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FORMACION HISTORICA DEL ESTADO EN AMERICA
LATINA: ELEMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS
PARA SU ESTUDIO *

Oscar Oszlak

En este trabefo pretendo ofrecer algunos lincaicntos tedrico-
metodalégicos para el estadio dol proceso

mzule con estudios en profundic le casos nacionales, que permitan
ey gunoralivar a pastie de diverses upenencias wn e
nado patrdn de desarrollo histérico. Tales estudios recién comienzan

interpretacion tedrica ¢ histérica aiin pendionte ', No ohstante, 10
eludité la oportunidad de avanzar algunas hipbtess sobre el proceso
formativo del estada en tanto llas sirvan par. lustrar la. perspec-
tiva desde lu cual sugiero abordar su estudio.
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I
‘ESTADO, NACION, ESTADO NAGIONAL: ALGUNAS PRECISIONES

estudio de los orfgenes y naturaleza del estado ba sido teps
uzd:unna! de la filosofia politica, Ia Wistoria, la ctoalogia y la eu-

‘principio universal Qe organizacion social, si es posible In existencia
ades sin estado ¢ st su origon se alla 0 1o aseiado al
surginiento do maciones, clases sociales, mercados, et No es mi
propéito tomar parte ea este dobate sino rescatar del mismo una
‘preocupacién cuyo planteamicnto, para los fines de Ia investigacién
propuesta, sesll imoskysble S1 ot istacify o eaticse
Tos determ ociales del proceso de formacion estatal, debe-
pu:gm\nrnos cul es el gmdo de desarrolla de otres manifes-
taciones de organizacidn y fanclonamiento social (v existenca
de wna nacién, difusién de relaciones de produccidn ¢ intercambi
econémico, eoncepeiones ideolsgicas predominautes, gredo de crista-
lizacion de clases sociales) con las cuales agucl proceso se halla
mtcmslxcun
1 sugimiento dcl estado esté asociaco a estadios difesentes

que van adquisiesdo rasgos difcrenciables, ¢Como so ephebran las
circunstancias histéricas para que tales sujelos y fenémenos socisles
se constituyan? ¢Qué racionlidad superior, desiguio o —on el ol
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extremo— azarose combinacitn de variables determinan clertos ras-
gos constitutivs y 70 otros? ¢Codl es Jo relacién fonclon (en ér-
can-

rico presentan los distintos sujetos, entidades y fenémenos que com-
v ot sompleja zealidad que se va conformando?

La especificacién bistérice implicada en estos interrogaites exi-
ge previamente un acuérdo minimo sobre €l sentido otorgado a las
categorias analitices utilizadas, trea que 0o esté exenta de difieul-
tades, Una de ellas s que | inientar xeconstruls analiticamente

rollo de los atributos o companentes que definen a es05 conceptos.
Es dectr, intentamos rastrear un proceso evolutivo empleando cate-
gorins analiticas que describen wn producto histérico acabado (v.g.
macién, capitalismo). Una seguada dificultad deriva del hecho d
quo los conceptos empleados para analizar estos procesos 1o son

nstitu-

voca la mocién de “estado”, vinculada
iden

Este complejo entrocrmamiento catsgaril, que o bace sino
s s complee sealdad, sl direcit s ebe s
ol andlisis pero a Ja vez entrafia un desafio el proceso de forma-
cién del estado no ,,\.m ensndome s exglorws,simultoramentt
T emergencia de €s0s otros fendmenos que o561y comvergen
T explcaciin do dicho proceso ino que eneucotran en el misw
i factor determinante de s propia constitacién como reslidades
‘histéricas. Por otra parte, Ia dindmica de esta verdadera c
cién sacial o se ajusta 4 wn patsén aormal, on el sentido de que
sus componentes se desarsollen respetsado recesariamento propor-
ciones, sceucacias o precondiciomes. Al contracio, csa dinémica

‘e matcada por largos periodos de estancamiento, saltos violentos,
hipertrofia de algunos de s componcton o dessrrell contracie.
torio de atros que tienden a negar y transformar la naturaleza del
conjunto,



Avanzando un poco més en esta tarca. de dosbrozamicnto con-
ceptual, quizfs sea preciso aclarar que no oty p:mpado por el
estado en abstracto si0 por wia de‘sus form ol estado
acional ", Mis soueretmente, m Intress emadir . formciin
del estado como proceso que presupune la existencia. o peralela
constiucién de wna nacién formalmente independicnte . Esto in-
toduce Lo complicaciin edicional de establecer bajo_qné ciroims-
tancias es posible considerar que Ja fusién de s dos elomentos que
orgen specfilded - sy csogoie. —siudo y el 38
producido. La existencia de uza naciéa es, al igual que en el caso
del astado, o semliade e um process 7 un d wn founl acto
constitativo, Ello hece difiil precisar no sélo un momento a partis
el unl pode afimarso su ropoctiv exstencin i, adems, sndl
en que nacidn y estado coexisten como unidud.

En uniseatido ideal-abstracto concibo al estado como una rela-
«6n social, como Ja fnstancia politica que articula wn sistema de
dominaciin socisl. Su manifestacion material e wn conjunto inter-
dependiente de institneiones que conforman <1 aparato cn el que so.
condensa el poder y los recursos de la dominacién politien”. Este
doble carieter del estado enenentra un ciorto parslelimo en ¢l con-
cepta de nacidn, En efecto, pese  Jas ambigaedades v discrepan-
cias que ata rodean su definicidn®, puedo argumentarso quo en
idea de nacién también se conjugan elementos materiales e idealcs.
Los primeros se vinculan con el desarrollo e intereses resultanes
de lu diferenciacitu ¢ integracion de Ia actividad econdmica dentro

3 Quiden a4 excluidas otras formas hisieicas fales como
ciud s
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de un upacto testosanene deliniado. Eo s oxperences cxno-
s0

as “clisics Ta. formaci v uns
oot ngucn saciomsion segundos implican 1a difusicn de
simbolos, valorcs y sentimic o pertencncia @ wna comunidad
diferenciada. por tradicioncs, ctaias, lenguxje w otros factores de
integuncitn, que configuran ua identidad colectiva, una_persona-
comiin que encueniza expresion en el desarrollo histérico”.

Este doble fundamento o la nacionalidad no_implica, claro
estt, que el surgimiento de intereses y valores haya sida simuitineo,
ni su desarrollo simétrico. Mds ain, es probable que su desigual
amaigo y vigeneia en diferentes momentos y experiencias naciona-
les pocsia esplicer pasclmen Ios aracos shros y mocklilces
que histéricamente obscrvara el proceso de formacitn del moderno
estado-nacién. Es deeir, las condicioncs de constituciéa de una do-
minacién estatal habrian sido diferentes segim el predominio rels-
tivo que en el proceso de construceidn nacional hubleran tenido sus
ompanentes materiales ¢ ideales. Por ejemplo, pacece cierto que
o Bsamally 30 v eeomomis & mescad teptomilmente doimts
tada_precedid, en bucna paste de las experiencias curopeas
einsch

sad en la sgtoconciencia de nn destion compartido, de tna nacio-
nalidud comn. En cambio, Jos guerras de 1a indepondencia latino-
americana contribugeron a difundic este sentimicnto nacional antes
de que se hubiera conformada plenamente un mercado nacional.
stineicn, como veremos, o es trivial,

pinicn genezalizada sostiene que la construceién de las

naciones curopeas s produjo después de la formacién de cstados
fuertes®. Sia duda, esta afirmacion alude mis al comporente ideal
e Ta mucionatidad que a su sastrato material. Dofinido el cstada
do artieulacidn de relaciones sociales, s difieil

e
takista, L existenela del estado presspone cnonces o rescci
de condiciones matetiales que posibiliten la_ expansitn e intege
ién Qe cspaci seanbmico méreado) 3 1a moviemién 4 agon

7 Gl Tom Nelm, T il oo, Now L Rav, 94, YovDie
©  Ch. Chula Tily. “Reflections on the Histry of Europoun State-Ma-
Yoo’ o Tilly, op. ek, 0. 70 .



sociales en el sentido de instituic relaciones de produccion e inter-
cambio crecientemeate complejas mediante el conirol y empleo de
recursas Ao dominacién. Esto significn quo Ja formacién de una
economia cnp(mlms ¥ do un estado maciona] son aspectos de um
proceso inico e cronoligica y cspucialmente desigul—

Pero adem ¢ esn economia cn formacicn va definienda

s mpln
ity oot diferenelundo ctructurs productives . homor

de la zacién, contribuyen = of o un cardeter naconal.

in este punto lu experiencia I 14 no s apurta del
“clfsica” patrén europea. Ps decis, ol surgimicnto dc eondiciones
‘materiales que hacen posible 1 confo ercado na-
cional es condicion necosa cién de un estado na-

clonal, Pero més ullé de et semefooza, la bistoria de Amdrica
Latina pluntes diversos interrogantes cuya respuesta. contribuiria
a oxplicar Ja cspocificidad de sus estados. (Cubl es el cardeter de
Tos estados surgidos del proceso de cmancipacion nacioal? [Qué
sigificacién (L\Emencla] tavieron los aparatos burccriticos hereda-

dos de la calonia ¥ en qué scrtido podséen considerarse objetiva-
cion institncional dvl estado? (Qué e do orden cconémico o mo-

i ituir_otws, con-
dicho estado? {Qué
agends do cuestioncs debib cnfrentur y en qué modida 1a resalucit
do Tas mismas afects su proceso constitutivo?

Algunos de estos interrogantes serén explorados en las présimas
seccioses de este trabajo. Datretanto, duiviera resumic lo expresado
hasta ahora sefialando que 1a formucion del evtado nucional es el
resultada de un procesa convergontc, aungue no unfvoen, de cons-
titucién de une nacién y do un sistcma de dominacién. La consti-
tusta de I naeén sapose —on 0 plaso wateral- of cufonto
y desumollo, dentro de wn &mbito territorialmente. delimitado, de
mtereses dan(‘nruV s generadores de velaciones sociales capita-

en wn plano idcal, In creacitn de simbolos y valores gene-

e arco de solidaridades proparciona a ha vez
el priacipal clemento integrador de las fucrzas contradictorias sur-
gidas el propio desarrollo material de la sociedad y ol principal




elemento diferenciador frente o otras unidades nacionles. Por su
parte, I constitucién del sistema de dominacidn que denominamos.
estado supone la creacién de una fostancia y de un mecanismo
capsz do articalar v reproducir el confunto e relaciones sociales
cxtablecidas dentro del 4mbito material y simblicamento . ek
tado por la nacién.

DETERMINANTES SOCIALES DE LA FORMACION DEL ESTADO

El estado 00 surge entonces por grm‘umbn sponténes ol -
poco es creado, en el sentida de que ormalice s exis-
B et o s il L cxtencs et e, Svie
de un proceso formativo a través del cusl aquél va adguiriendo un
complejo de atributos que en cada momento histdrico presenta
distinto nivel de desscrollo. Quizds sca apropiado habler de “esta-
tidod” (“stateness”) para referirnos al @rado en que un Sistema
de dominacién social ha adquirido €l conjunto de propiedades —ex-
presado en esa capacidad de articulacidu y reproduccién de rela-
ciones sociales— que dofinen la existiicia de un estado®,

Nettl este conjunto de propiedades inclaye fanto capa-
cidades materiales pava controlar, extracr y asignar recursos so-
cietales respecto de um poblaciéa y tenitorio dados, como capa
cidades simbélicas para evocar, crear ¢ imponer identidades, y leal-

st Caactovzadss st propiclades ol odud 4l proceso
de formacién estatal cansistria en Ts ideatificacion empirica de su

daisicién, o cual implica vinoular el pro-
rie e fenémenos sociales 2 los que puede
atribuirse cectos determinantes en dicho resultado,

¥ Tl como Io sugiere ] 7. Neat, “The Stato 21 o
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Este es el procedimicnto propuesto por Schunitter y oleos en un
reciente trabajo . Preocupades por establecer la especificidad del
proceso do formaciGn estatal en América Latina, frence u 1a mis
conocida. experiencia europes, estos autores comfenzan por istin-
guir, como atributas del estado, su capacidad do: (1) extemalizar
su podor; (2} Instituzionalizar su auteridad; (3) diferenciar s
control, (4) intermalizar una identidad -culectiva, La primora
cualidad se vineuls con o reconocimiento e una nidad soherana
dentro do wn sistema o reaciones Intresatals, euyi iotegrdad
es garantizada por otras unidades similares ya existentes. La segunda
implica I imposicién. de una estructara de »cJaciones de poder capaz

desde I estado los simbolos que rofuer-
cen los seatimientos de pertenencia y solidaridad social que seta-
laba como componcnte deles de s ruclonaldad y asegure, por
o tanto, ¢l cantrol ideoldgico de la domi
Vistos desagregadamente, estos s 3¢ s il per
mites empesex ' ditingui, compaativasente, mozertos y i
cunstancias historicas en que los mismos fucron adquiridos en las
diversas experiencias nacionales, lo eual facilita Ja det
conexioues causales con otuos procesos sociales. Ademds, observados
e forma conbinads, citos stibulcs augoton fases o ctapas difer
reaciadas en €l proceso de formacién estalal. Por cjemplo, es
d

Iace de las luchas de emancipacion nacional, este reconocimiento
S anticipo sin embargo a la institucionglizaciin de wn poder es-
tatal reconocido dentro dl propio territorio naciomal. Este desfasaje,
que en algunos casos perdurd por varias décadus, contribuyd pre.
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cisamente a crear 2 ambigna inagen de un ¢stado pacional asen-
ado sohro una saciedad que retaccaba ol recnmocimiento de T
lmmncmmmn que aqué] pretendia establocor.

aceptamos 1a idea de que la formaciin del estada o un
gndunl rocesa de m,\.mm.\ do s sitbuto o b dominacién
politis, los que suponen cidad de aticulacion v reproduc-
Gén 46 ciens patdn 3¢ b sl 1 pregnta . ot
vaturalmeate es: ggué factores conflayen e la creacidn de condi-
ciones g que dicos urtbutas o sdgulo? Lo sl equivle
pluntoar €] tema de los determinantes sociales de la formacion del
estao.

tema 10 es totalmente novedosy pero su tratuniento ha es-
tado plagado de interpretaciones superficiales y mecauicistas, Desde
ya purcce prudente desechar aquellas que, desde posiciones deters
ministas (v “la nevitabilidad del desarrollo_capitalista®), han
pretendido ver en el origen y evolucién de) estado cn América La-
tina la respuesta a una “necesidad histérica”. O aquellas ofvas, més
bien valuntaristas, que adjudican a determinados actores (v ‘la
mano del fmperialisma” o ciertos “agentes providencicles” tales como
la Generacion de! 80 argentina, los “Cientificos” mexicanos v gus:
temaltecas, o el Olimpo costarricense) la capacidad de modificar cl
curso de los procesos histéricos. Esto no implica dejar de reconocer
ol indndable peso que factores tales como el positivismo, el libeora-
lismo, la_dependenciu ccondmica o I difusion de reluciones caph
tuistis de. produccin fuvieron sobre s csracteriscns quo_ fe
wiptando o etudo El verdadero groblens sbrco onsiste on
hallar condensaciones do fenémenos sociales que histéricamente
pucdhn ineularso couslmene a) process de daisicn  coms-
Kdacién de los atributos do ese estado. Si recordamos la rolacién
stipulads eatrg el desseoll do una economia cptlista y o exc
tructarcion de los estados nacionales, podriamos explorar hasta qué
punts aaul pmccw puede proporconanmcs algunss caves
antender las altcraativas de este dltim

Sin embargo, tampoco el plono deaolo do s ecomomia -
palitn consiluys n process Unal. Los nhx'lm de armastre de
formas precapitalstas, el soreimiento o no de posibilidades para
wan efeciva Nacorporscion a1 merendr mumcisl Jor Sutuants flue
i d

freste a cambios profunos on In estrocturs. de I demanda nteroa:
sional, sou fustores que en distiotes momentos y con diferente in-
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tnsied afectaon ol desamolly cconten naclomal, Por lo tato,
en lugar de colocar el acento en el carieter capitalista de estas
economias, quizds seria més apropiado referirse a sisteras de acu-
malacidn de excedentes ", cuyo dinsmismo —duda su fnsercién en
wn mereado capitalista o escalz mundial— permitid T consolidacion
do wna clase dominante y Ta do una fuente relativamente estable de
recursos fiscales que hizo viables a los novos estados de Ta region.
Aun cumndo estas condiciones se alcanzaron més o menos plena-
mente cn b i de slciones de pooduocin cagalsan, 70
debe concluirse que éstas condicitn necesaria para la ma-
Cilnaeion de ayicllas condicimes, Seria diewtile, por elomple,
aalificar como cupitalismo ul sistema econdmico perany vigents
durante el boom exportador del guano, peso a hebesse constituido
wna clase dominante y un estedo cuya capacidad do movilizacion
de recursos no fue fgudada durante décadas
tas circunstancias sugieren la necesidad de observar I refa-
cifn cconomia-politica distinguiendo fases o etapas cn fas que sc
foson deliends o smgor do un moda de producitn y um -

tema de dominacién que mpo adquiririan wma adietiva-
citn comin. Estas dlvcn.u ﬁ!cx oo ssocindas can watabie
grados de “cstatidad”, tanto en lo que se refiere al Lipo de atibutos

Eomiderado como 4 3eede on g s oo Fucron leatamente
adquiridos. En su ya comentado trshajo, Schmiltter y otwos pro-
oion Les “modelos”  “imbgenes”, saramonte vinoalads ¢ fases
Qifesentes del desarsollo histirico, medinte Tos eucles podria_con-
eeptualizarso Ja relacidn entre las dimensiones econdmica y politics
del proceso de formacida estatal, Como estos modelos dan adecuada,
uenta de I cupies iersturs sosopolitcs ¢ isiica de Amésica
Zatina relevante 2l tems, y encuentran sustento en lfa, vale Ia pena

caaminados pevernent pn ey iotolcis shgunes problemes
teérico-metadolégicos ain mo resueltos

T Con clla o precenda desconocer fa dificultad dl problems. Existe wa

ominsate, i
ot Bormaein s Gt 50 S Foud s S

. Clr’ Julio Goller, Clases, Etada y Nackin en el Pesi {Lima: Tnsttata
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I primer model, que mprectsmente denuminas “morcant-
e, e v llegado cultl que Epts y Porugpro-
tamente ieron a sus antiguas colonias, y que perdurara
Taego de i m\kprnzknum Eae legado, compuo de “esdigos”
culturales y “prismas” ideoligicos que se manifiestan en rasgos de
alismo, nepotismo, ritvalismo, adscripcion tnica, valares ant-
capitalistas  olzos, ocigivan —en esta falerpretacidn_ pricticas o
ideales contrarios a la modemizacin econémica. La tramsicion del
cstado colonial al cstado del periodo independentista, momento en
ol que se centra a atencién de este enfoque, no consigue eliminar
Jas tradiciones localistas i Ia influencia de instituciones tipicas de
Ta colonia, tales como la Iglesia, los Ayuntemicotos, Tas corporacio-
aes de artesunos y comerciantes, las pavtas educacionales o las vie-
fes précticas administrativas. Y este bagaje cultural se asosia enton-
o5 a 1 subsistencia no stlo
atrasado, sino tamhién de fmportantes vesiblos de % maquinarie
administrativa_colonial *

EJ segundo modelo, ol que aluden con Ja expresién “Hberalismo”,
enfatiza las exigencias derivadas de Ja insercién de las cconomias
latinoamericanas en el mezeado capitalista mundial @ partic do Ja
segunda mitad del siglo pasady, y sms conseenencins sobro ¢l pro-
ceso de fomacidn estatal. La apertara dz s podlidudes @
expansién cconémica, la creciente hom: d de wna clase do-
minante consciente de la oportunidad e bindeds por ua

i, et o spletements comertl selaba e,y 1o
aue s peso en s etapa independiente debit Daber s> compEtia
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10 somiead, olrgando oo xecfics 20 cxpansin.
s decir, este modelo ohserva wma clara corrlicion entre €l
e arden reowlonel y o stbton del stado g 50 by con-
formando al compis del afianzamiento de In relscién dependionte.
Prm la zolcién imglicads seule Serceado mecinion 8 estado
incorporando, dispuesta y pasivamente, ingredicates do
et vioeutudos 8 1as mceat’ dmmandades por s Saoms do e
ciones establecidas con €l “muevo umo imperial’, vision excosiva-
mente cargada de telealogia.
£ e sodel, al e denomian “nervecicin
noce Ios estimulos “externos” fmplicados en 1a relscién de depen
dencia, pero otorga especial rlovanain 1 Ios Brocesos derivados, cn
e g, de sesas oliades expansivn” (o “patogondtiens’)
del estado mismo, y en segundo término, de aquellas resullantes do
las interacciones astado-saciedad. Es decir, se tienen mis en cuenta
los procsos tornos & i sporato hsluciol s burocrtizado,
& uma socicdad mis compleja y a un estado mucho mis nterpe
ot i, Netuisimorte, aste exce anfoqee ubin, o1
o formaciéa estatal en ¢l momento de su definitiva conso-
Tidacién (ﬂua 180). A partir de este momento observa e los
procesos “fntermos” sl estado o aquellos resultantes de una mucha
s diversificads red fntcractiva con Ta sociedad efell, tendieron

& reforzar su autonoms, peso institucional, capacidad extractiva e
nbuiencion con setres socales coecketemene. dllrenciados o
usar otra imagen, Ts rayor complejidad el estado y la soo

(oo otento de identfiscin d s determnantcs soilcs del
roceso formsiv el ctad, s vidnte que estos madeloz o s
Eermaries sn complementanes. No <abe. dud do e o Jognd
olnial. I slcin dependiente esiblecids en ko ctaps do copur.
sién hacia afuere” y mica interna. propia. del estado macims]
exlica, parcial oo o conevmenmente, amms e o s came.

ieas que fue asumiendo cl estado en los paises de Ta regiom.
o i, o o s dieremian por o che de cuptee =
aiencidn en distintas etapas del proveso de adquisicién de Tos a
butos de “estatidad”. Pero sustanclalmente, y por esta misma razén,
se distinguen por l hecho de sugerir que Ia favestigacidn cmpirich
5¢ concentre en fenémencs, actores y cuestiones sociales csencial-
mente diferentes. Cico que on csto reside principalmento su i

.



tacion. Cada una de las fuentes de determinacita: que respectiva-
mento destzean no se corsespanden con etapas distintas, aun cuando
indudublemeate tenen peso y ropercusiones difcrenciales e cada
anamento. Por eso es importante trasecnder ¢l Yistado de factores
putuales y establecer cn qué sentidos Tas variahles identificadns
or cada enfoque influyeron el proceso estudiado, como se afectaron
mutaamente y de qué manera se vieron interferidas o mediadas cu
cada caso por circunstancias (v, econdmicas, geograficas, demo-
grificas, cultorules) especifiens @ eudn sociedad. ivte es el onfo-
que que intentaré desarrollar en Jas secciones que siguen.

L. APARATO INSTITUCIONAL DEL ESTADO

o do los ehjotivas espeeificas d este trabajo es sugerdr elo-
snentos conceptmales v metodolégicos para analizar a evolucion
Nistérica del esiado qua sparato, Tlasta abora, las velerencias ol
estado presumicron su doble cardeler de instancia de sttieulacion
de selacianes sociales v aparato mstitucional. Sin cinbargo, a efec-
s analitens e prosisy dfvescar s ot de coneotualinn

ka

el proceso de conformacién de ambas esferus sifrib importantes des-
fasajes. Ex decin, la aparente correspondencin_ entre las mismas
(resultante do ser une materializacion de la otia) expresa wna rela-
cidm tobrica. que en los hechos sc vio & mennda alterada por
Lutiva autononizacitn del estado “aparsto” respecto del estado “re-
liciGn social”, Recordemos, en exte sentido, que el desarrollo de
instituciones estatales constituye solo wno G los ateibutos de I
“estatidad”. Nada permite aftmas a priori que su adquisicién d
ser simultinea o —ni siquiera_congueate con— Ja adquisicién de
otros stributos. Por o tanto, €l perfecciomumicnto del estado como
relacibn social, que puede asociarse mis dircetamente con Iu im-
posicién de una cierta estractura de relactones de poder y el con-
trol ideolégico de la domimacisn, constitnye mn fenémeno analtica-
mere distinguible del procesa fonmativo de un aparato institu-
clowal

in ombargo, 1o he introducido todavia clementos que permitan
camacterizar  delfmitar ids acotadamente osta unidad analitiea o

i



Tas variables que histéricamente expresan cambios en su naturaleza.
Las reflesiones cfectuadas apuntszon mis bien a preciser €l sig-
wificado del procesa formativo del estado macional —del cusl el
dasanollo de un upurato institacional es su caracteristica més ma-
ifitta y o exsminar dgusor feobrencs premmiamentc dtom
mantes de ese proceso. Corresponde entonces indicar, porgue

bvio, en qué sentido me refiero al sparato instirucicual del vad
+y de qué waners prlends visulas s desanoll 3 ol fendmesos
Sociales que pueden explicar

Caraments mo = ot e una tves fcil El mino, o us

imprecisos cquivalentes . aluden vagamente @ un comjunto hetero-
énca e interdependiente de miions rsbiar gne, on i
cifn a los fines generales que T agrapa y & % fro

“separa” de la sociedud civl, conforman uns unidad i\lsc:pnhle de

famat, dlientels, fuidici v securses, o cual diffeeita la atric
i al conjunto. Por obra paste, Ta mitida

entee @ dominio 4o T privado’y " debe ser recxami-
nada a ta luz de usa realidad que muestza diversas y sutiles formas
de interpenetracitn cotre actores i . en las que se

dilaye el cardcter de las relacioncs formalmente cstablocidas ®

En su objetivacifa institucional, <] sparato del estado se ma-
mifiesta entances como un actor social diferonciado y copplejo. en
€ sentido de que sus miltiples unidades e instancias de decision
' accién traducen una presencia estatal difundida —y & veces con-
tradictoria~ cn el conjunto de relaciones sociales. Fl referente

[T T———

“ormpatanclones o frstiuciones et
vo del wsade”,
episimeligion que ain coracte
v e variados tipos do entidudes semics
v " nsttitos con
Cioetas, somisones especiales
‘proca por

In paricipacia de los
[y S il s e R et i
empresarta privada.



comén de su_ diversificado comportamicato, el elemento homoge-
neizador de su heterogénca presencia, es la legitima. invocacién de
In suiorkdad del etado o, eo eu Formalmaib, duonal pe-
tende encarnar ¢l interés general de la soc
A pesar de fas ambigiiedades que no usudvc, 7 vl por -
tenerlas, esta forma de conceptunlizar al aparata estatal puede b
o

entender su dindmica
icameats establece con la Tl
civil, Precisamente s dos elanontos que introducen mayor am-
bigiiedad —v.g. su relativa ncoherencia interna ¢ indiferenciacion
externa— permiten concchir su &mbito do competencia y accitn
como uma atena de negociacién y conflicto, donde se dirimen cues-
tiones que integran Ta agenda de problemas socialmente vigentes.
I proceso histdrico a través del cual estus cuestiones se problema-
Yaun, plantean v resuclven, da lugar a_contradictarias relaciones
eatre socledad efyil y estudo que, aumentan I heterogeneidad del
aparalo Institucional de este Glino, y toran imprecisos los Limites
entre smbés csferas .

La interpretacidn precodoate sugicre que ¢l origen, expansiin,
diferenciacin y especializacién de las instituciones estatales, zefle-
jan intentos de resolucin de la creciente cantidad de cusstiones
que va plantando el desarrollo contradictorio de In sociedad. Como
expresa O'Donnell,

“tal como f fndividuo factorea” problemss, atendicndolos ‘uoo
por vez' y aiskidolos mediante Ta cliusula de ceferis paribus
de_dimenstones afenas «l rudimentario esquema causel que
utiliza, ¢l o diferenciacitn do institnciones estatales
son el cetorls paribus colectivo de cucstiones y crisls. Do la
mismi manera, lu creacitn d instancias de coordinacién y mun-
do son intentos siempre subéptimas de superar algunas de las
consecuencias negativas de Ja dispersién institucional que ze-
sulta, Este fraceionamicnto es consanante con ef

de lu sociedud, Ea et s

sidad—

% Pam wn dotenido_analsis de eston conerpras y e sugerencia de unn
excategia de investigacion medioote cl v [
Ok O Dormell, “Hstads y Poliiens Fstataler en Amézion
Latinz: Thaia wn estrstegia de iuvestiaciin”s ol

N© 4, Buenos Aires, 1976,



o A do Lo udas do st do s foeas qoe ot comradic-
ciones subyacentes han rasgada en su superf

Alo laxgo de este simultineo proceso constitutivo, las institu-
ciones estatales tienden a aproplarse o dmbitos y materias de ac-
tuacifn ereados por ¢l propio proceso de diferenciacién social que
tiene lugar pandelamente. En obas palabras, I ampliacién del
aparito estatal implica la_ apropiacin y comversion do interescs

“civiles”, “comunes”, en ol de e actvidd, yeo sovsids ca-
tonces de la egitnicad que le oorsa o0 eontiaprsiiin a 1 w0

Giodad cam ntes, gonerl. Ademi, st proeess conllovs —coma
contraparte material— la apropiacidn de los recursas que comsoli.
darin Jas bases de dominacién del estado y exteriosizarén, cn ins-
tituciones y decisiones concretas, su presencia material. La crpansién
del aparato estatal deriva catonces del creciente involucramiento
do sus insticucianes en Greus problemiticas (o “cestiones”) de la
soctedad, frante & las que adoptan posicioncs respaldadas por re-
carsos de_dominacion, que expresan varisble grados de coercién
© consenso. Tstos actos de involucramiento suponen al estado como
patte. Jo cual implica seconocerle potestad para (1) invocar un
interds superior que subordine a los de las otras partes, y (2)
xtraer los recursos que posibilitazan sus intentes de “resolucion”
de lns eucstioncs plantead:

EI grado de consenso o coercién implicito en estos actos de
apropiacidn depende de la pasticular combinacién de fuerzas so-
clales que los enmarcan. Pero en todo caso, siempre se hallan
sespaldados por alguna forma de legitimidad, dorivada del papel
que ¢l estado cumple como articulador de relaciones socialcs, como
garante de un orden social que su actividad tiende a reproducis. “No|
taxation withont represcniation’”, la elisica férmula de: Ta. demoeracia
Tiberal norteamericana, supedita justamente lu capacidad extractive.
el estdo al seconolmisats de segas e o polic quo s
guren a representacién —y eventual convessidn en mlzxes gene-
ral’~ de los intereses “comunes” de la saciedad civil, Cuales inte-
reses resultan represcotados y satisfechos depende, Siviamene. 96
contenido de la agenda de cnestiones socialmente problematizadas
cuya vigencia sostionc, y resolucién influye, la particular estrac-

7 Galmo” Ol pus pars ws Teorly 3 B0 Do
CTEL, CLSTN 5, B Krc, Novemie



tua de dominacitn impussta en la respctvs saccdad . o
puncipal atinladr de ety etoactons. 8o Gomnactin y o

fundamenta) para dirimix el contenido y las formas de Tesoactbn
s cneiones que integran Ja agends, ¢l aparato iustitucional del
estado tiende a expresar las contradicciones subyacentes en el orden
soclal que se pretende nstituir. For 10 tanto, el andliss de Ia evo-
usibn Historea de s intucioncs statales e nseparsble del
andlisis de cnestiones sociales que exigen su intervencién mediante
‘politicas o tomas de posicién. La metamorfosis del aparato del es-
ado so st s s stmos, iz y odidados que ssumen,

renas de resolucidn de tales cuestionas ™.

CUESTIONES SOCIALES ¥ ATRIBUTOS DE LA “ESTATIDAD”

ipal ventaja de estudiar cuestiones “agendadas” deriva
dequm mg!r tozaas de posicion del estado, ponen de maniliesto

o s o chre ) roces Tt 4o stde? Coil oo o,
gmado de ngregacién que vos permitiria no sdlo dispones de un
concepto il sina, ademds, operacionalizarlo con fines de imvesti-
gacién?

x2 xesponder 2 estos interrogantes podriamos spelac uma ver
més a Jos atributos de lu “cstatidad”. Indudablemente, si el pro-
oo s Tormaeid esatal 5 an proceso de adauisicton do stbison

T Fatos temas, mis discctamente vinculados con @l estado vistn como
s olemoganes v o s mode-

dader s mecaions de reseoentacita y acoom a1 snedo. (vt rsien
polico) coyn comidercin e it do Tecto oblto. senrl do

ot i mis cxersm do s temss pueds Yallase <n Qe
Oezlak, "Notus Ciltins para una Toora do la Bovacracts. Estatal, Doc.
covesfoz. cuacsolNe §, Bucnen Aves, 1977,




nos interesarén aquellas cuestiones vinculadas con la obtencitn de
Tos mismos. Ea otras palabras, propongo conceatear ¢} avdlisis en
roceso social desarmollado, wrededor de In problematizacidn y.
sesolucion de cuestiones que 1o 56lo tavieron en ol estado nacional
@ un actor centrel, sino que ademiss su propia Insercidn en el pro-
ceso contribuyd a constituirlo coma tal 0 2 modifiear sonsiblemente
algunos de sus atribitos,
Ssta_ propuesta fuvolucra tma purcial rospnosta merodaldgicn
Tos ntarragantes planteados. Pam completala y fustificarl, cs ve-

proca entre adguirie ciertos atributos do “estatidad” y rosolver ciortas
cuestiones sociales. TI procedimicnto araliticn obvin soria cntonees
definte atrihutns y cuestioncs, establecer tofricamente s conexio-
mes causales y verificar cmpiricemente las circunstancias 5 modali-
dades.con que se manifiesta 1a relacién ostipulada. Si bien este pro-
cedimientn no parece ofzecer reparos, pucde conducir sin ombargo
a interpretaciones excesivamente mocinicas, Ocurre que s propic-
dades que confieren “cstatidad” al cstado y Tas cucstiones sociales

ue se problematizan y resuelven nunca se vineulan, histéricamacaic,
en diadas pesfectamente distinguibles. Por el contrario, ambos dr-
denes de variables s engarzan en la realidad de una manera ding-
sy contradictora. ¥ aun cuands el atanieato sepusado de
cusstianes y atributos quo ofectuaré en las préximas seceioncs sea.
o rocurso anallion cas navitable, recuperar Tn compleichd y
queza explicativa do Tos engarces. requerind, adicianalmente, wne
n —sunque ea rdimentara— Jrl oo rocroes atro
¥ 1os atributos adqulridos

o Tustaciin de ot abseacn propucsta, 1as asignaclones

de ecursos desimacas a foralecer €1 aparatos epresivo do los muc-
os estados nacionales en Amézica Latina, tendieron en sumerosos
casos a disminuir su viabilidad institucional (en tanto comprome-
tian el desempeio de otras fanciones ircnunciables); pero en la
medida en que ese fortalecimicnto se tradujo en la creciente legiti-
maciéu de un podes contral, con efectivo dominio tcrritorial y mani-
Fiesta capacidad para crear un arden estable, aumentason en el

B o erbargo, deberd posponeres basts ity ve coento o
i il i gl e
‘mcho menos especulativa que la que puede avanearse actual-



plaza las posiklidades de asignar recwrsos a apoyar el proceso de
acumulacién capitalista.

Ahondar en este peculiar engaree entre las cuestiones que el
estado debe afrontar en su etapa formativa tiene varias ventajes
Primer, 1

ticnen 1especto de las otzas. Si €l copjomto de cuestiones sugerido
cubre satisfactoriamente el espectro de condicionantes fundamen-
tales de Ta accidn cstatal, fa dindmica generada por la simulténea
atencitn de las mismss deberis explicar buena parte del proceso de
formacion del estado.
Una segimda ventaja do este enfoque deriva de su posibili

de superar Ias tipicas argementaciones “funcionalistas” 7 del estado,
en Ins que ésto aparece desempetando uo conjunto de tareas o
actividades que, o bien resultan “naturalimente” do su_condicién
de estado capitalista (posicidn en J que se wbica ura. poreidn no
despreciable de la Yiteratura marsista sobre el estado) o bien Tes-

consigue evitar Tazonamientos telcoldgicos. En cambio, pensar la
aceisn estatzl como parte de o proceso social tejido alrededar del
sugiaviento, desarrollo y zesolucisn de cusstiones que wa sociedad
{y s o) comideran cxuisles pasa a seproducién ol odea
social que se va conformando, constitaye a mi juicio uga concep-
i s sonsble T aterativas de b hisora o meteiaisnzon
sis protegonistas. Sobre todo parque esas “Funciones”, tipicameato
inisdas meliunte izommients poloc, o o0 Y0 vikts a0
dos do la actividad cstatal, sino como pro-
o, comaiaone 3 cambiame 4o wus aba & 1o vos oei] &
intraburoeritica,
tercer lugar, este enfoque yermite incorporar ficilmente al
andlisis los cambios producidos en determinados pardmetras (v
cambios de la demanda extorna, disponibilidad y afluencia de ca-

B coirecomiliado siguifin que 10 estuaos aludivndo aoeowroments &
Lo enloqus o camn s

llo: Tariiomo o Saiedad s Asien Latin. Contmper
jo_presentado sl Congreso Latinoamericano de Socilogfa,
Fevadar, 1977 (mimeo).



pitales del exterior, innovaciones tecnalégicas), observanda no s6lo

‘metros especialmente durante la segunda mitad del siglo XIX, adver-

iremos la veataja de relacionarlos con las diversas cuestiozes y sus
lelptchvﬂ:

st luga, e cafoque o sl sobre ol carkter cone

radicoro ne e, del process de omaacion, 4ol eoado. ¥oto

tiones en que su peso relativo frente o Jas ofras, y sus efoctos sobro
Tas mismas, varian significativamente. En otras palabras, si bien o5
posible afirmar quo ciertas enestiones estuvieron presentes ¢ invo-
Tucraron al estado en su resolucidn, 10s avances en tal scntido uvieron
epramete ritmos diferentes, manifestindose en “ciclos de aten-

enralmente socados o ls Siicnciin 3 vigeneia do
Ead cuenin cn Ty coponmurs hiirios cmsidorad

i it themino, i ot cucsiones extiaces permiten cap-
turar haces do relaciones soclales en Jos que Ia accién del estado
se orienta, alternativamente, hacia la resolucién dc problemas di-
ferentes, deberia ser posible conecterlss empiricamente con diversos
indicadores sobre 105 que no ¢s dificil hallar y sistematizar informa-
cién: politieas ostatales, reipuestos de diferentes actores sociales,
creaciones y reagrupamientos intitucionsles, cambios en la extracr
cibn y asignacién de rocursos, manifestacioncs de_ modificacién en
Ias pautes de comportamiento buroeritico, y as{ sucesivamente,
Demks ek deck qe wm hitocis de Is formaidn del aparato
estatal es precisamente Ta historia de los cambios producidos en
este tipo de variables y su relacién con un confunto de factores
determinantes. En mi propucsta, estos Gltimos serian identificables
en el proceso de sergimiento, desareollo y resolucién de hs que
consideremos como las cuestiones més relevantes que ¢l estado en
América Latina debi6 enfrentar durarie su etaga formativa.

En lo posible, deberia evitarse Ia dentacién de categorizar los
cambios en la conformacidn del aparato institucional del estado en
funidn de s cusstions clegide. S tomos, por cimpl, L
custiones el “orden” y el “progresa” —sobre las que me eré

abajo—, serla facil asociar la intervencién del estado e ]
‘roceso de resalucin de Tas mismnas con el relativo desarsollo de las

%



instituciones centralmente involucradas en dicko proceso. Es dec,

ativo, los ciclos e atencién, que cada euestién recihio en diferentes
momentos. Sin embargo, tal procedimiento prosenta un doble -
canveniente: primero, desconoce la oultidimensianalidad de T ma-
yoria de las expresiones de presencia y actividad estatal, en el seu-
bion dta tendon 3 Mentlcarse con detcaminad
tipo de funciones o consecuencias, sus efectos sobre otras cuestio-
7 owarecin toda nids asacacibn segunde, descencce. €l hecks
de que Jas cucstiones pueden modificar, tanto su forma como su
contenido, & medida que se vau sucediendo tomas de posicion en
tor0 a las mismas, con lo cual cambia también € sentido o Jas
mpifestaciones de s cambios iatitucionales vineulados con las
mismas . Par ejemplo, no es ignal el orden derivado de Ja demos-
trada capacidad represiva dol estado o aquél que surge del recono-
cimiento de su papel en I instituclonlizacin y regulacién de
Taciones do producein capitalistas
Planteadas las razones que justifican el enfoque propussto, pro-
cederé a tratar separadamente algnas cuestiones comunes a la
experiencia histérica de América Latina, que juzgo centrales
entender ¢l procasa do formacidn do sus estados. Dado el cardeter

garces entre las diferentes cuestiones y 1a adquisicién, por parto
del aparato institucional del estado, de sus atiibutos fundamentales,

2 Uno ssoclackin bastasio weokaies w0 tal sentido o Tn que
en Jomes The Moo Hevsiion (Berr: Unverts o

Wil
liforia Pecss, L970).

® Bne pmio plantes o congllo probema de ks difrntes sigaifcndcs

T s mikma et pusdo teer par ditinor aoes s, lo

ol slstema poliicn. L somidarib de oo problema results crveial
en ¢l anilils de cxperiencias histéricas concretas,

%



Tl interpretacia deberfa ser més bion el epilogo de un concertado
esfusrzo de imvestigacicn comparaday basado e un endlis pro-
#undo de diferentes experioncias nacionales

n

EMANCIPACION, ORGANIZACION Y STADOS NAGIONALES
EN AMERICA LATINA

Al ubicarnos en el plano concreto de los procesos histiricos, so

05 vuelve 2 plantear un problema ya diseutido desde un puato do

etado acional, S bion st que s efrnte aalfico pre-
dic lependiente de la miacién, esetiz posible Nemar
K

w er mit
mrmtn a la localidad de residencia de las autoridades coloiates.
Jualmente, en In medida en que consiguieron corcitar apayos,
0 uoron extendiendo hasta adqui wn cardevr naclonal. Los 40,
‘biles aparatos extatales del porfodo independontista. estaban consti-
tuidos por un reducido cofunto de Instituciones —administrativas
¥ fudiciales— loceles®. A este primitivo aparato se fueron super-

5 A atc proplello apuntan varias lovestigaciones termimadas, proyeciadas

trabajos do a, “A Fo tado Brasileiro
s ", Dados, No 14, 1977, Oear Osalk, “Formaciéa
il Bstado Argentino, 1802-1890° (en preparscidn) bioyectados

casos_cantroemaricanes que
americano do Admicistacién Pablica (1cap).
La itidn do estas instimcionss —en su mayosia_horedsdas del perlodo
colonial— consistia en asegurar ol abasto a Tas
lgos servicios

T gt de ot



‘paniendo érganos peliticos (v.g. Jantas, Triumviratos, szcthim)v
con las que se inteotd sustituir of sistema de dominacion coonia]
csblece wn plo de pode alrededor, del cand consiie un sy
macional. Estos intentos no siempre fueron ., § e muchos
e desembocaton n s peiodes do ntumimienon glo
nales 3 lucha eatre fraceionos politicas, en los que la existencia dcl
estado nacional se fundabs, de heco, en 5610 wno de sus atiibutas:
el reconacimiento externo de su soberania politica,
as voces, cl fracaso sc debié a lu eseasa intogracion te-

seitorial, dertvada de ln precaricdad de los morcados ¥ agravada
por Ia interrupcion de los vinculos con |a vieja metrépofi, La inte-
‘gracitn politica de les colonias con 1 meteépoli —que el proceso
emincipador ineranpis habi sido wia condiin nersari. de
su explofacidn cconomica . Con fa independencia, Yes endoncias
Tncia Tn sulonomancion segiona sc vieson reorsadas o e dehla:
miento de los antiguns cjes dindmicos do la cconomfa colomial (vig.
Tos centros provecdores de metales preciosos) y el creciento aisli-

0, que dificulti el desarrollo ¢ integrucién de nueos cliouitos
econémicos 7. El perfodo independentista 5o caracterizo asi por
tendencias secesionistas que desmembiaron 1os virrcinatos ¥ modi-
fiearon dristicamente ol mapa pofitico de América Latin. En tales
circunstancias —como sefiala Furtudo-- la estructaracién de 1os nue-
~os stados sc vio condicionada por dos factores: I inexistoncis do
interdependencin real entre sefares de In tierra, que se ligarian wmos.
2 0103 @ s0 someterian & uno de eniee llos en funci de 1a lucka
ur ol poder, v 14 dcein de la burguesia urbana, que mantendria
Conctos con o cxeun 3 coplerari tod oI de capamiin
del intercumbio caterno 4l cual se iran vincalando segmestos del
sector rural. Ash, en la modida €a que surgian posibilidades para
03 u otra linea de cxportacioncs, cl grupo urbano tenderia a con-
solidarss al mismo tiewpo que se integraba con wigin subgrupo

B Subaw exte psto véuwe Tulio Halperln Doght, Hisioia Contompurénes
da i L m;a.u Alucrs, Bl 1568) 7 Colo e,
sds 10 Congatia Tbtics has
lucmw Cipena (Sonnao: Ttoral Uni et 199),
Fonriane Cardoss y Easp Faet, Depondenta 4 Do

clisicos Bases de . B. Alberd

Faunds do D F. Siraleo.



ural, erefindose de ese modo condiciones para la estructuracitn de
un efectivo sistema. de poder .

Sin dude, Ja efectividad del sistema de poder estructurado —o
sea, Ja concret posibilidad de constitucién de un estado— dependié
fondamentalmente dol grado do articulucion Togrado_entre los in-
toreses rurales y urbanas, ko cual @ su vos estivo relacionado can
Jas condiciones existentcs para la integzacién cconémica del espacio
sertril. L el homogeneidad egone de 103 il ceils
de Tos actales Chile y Costa Rica —a cuyo &mhito se redncan pric-
ticamente las manifestaciones de vide. social orgamnda» podria ex-
‘plicar asi la temprana consolidacién de un estado nacional ea esos
pafses. El desarrolly en los mismas de una pujante y diversificada
economia ¥ Ta acomodacidn de los grupos locales mis tradicioniales

las nwevas posibilidades productivas, contribuyeron & un répido
afianzemiento del poder centrelizado del cstado, cvitando Ja anar-
aquie v el cacdillimo que eonocicron la mayoris de los paiscs de

Ta regidn.
Ea el caso del Buasi, fue ol aparato burocrdtico y militar de la

ditmente wtodo on ko sectivs podoctve®. L st ds
este estamento burocritico militar con la surgieute burguesia pau-
T T et sopene 3 2 Tepiiica Vela, permits s un
sistema de dominacién relativamente estable, aun cuando
toncn de s regionals s il mecaisos eqm”tndﬂ-
politicas de compromiso que otorgaron caracteristicn:
]um Y igimen cgbeqmico fouids, En oecs s donci 1a
nsibn tercitoria] tambiéa cred dificultades pam la articu
g (vg ety Mivico, Bolivi), o ccmee] de 1 actvided
s, redomingt dede a bpoca coloial, smli e gene:
zal una Lase de poder suficiente como para ejercer el coatrol del
tad maetor 3 desborter ot oras oceras eemtestala
rias. Naturabnente, esto 10 siempre condujo @ uaa efectiva iute-
gracitn nacional oi a 2 conformacién de wn estado que taviera tal
cardcter. En México, estas condiciones recién comenzazon a plas-

@ Furtado, op,
5O et T ()m\m, 0 By Nu itz Latna (Rl de In.
neiro: Paz o Terra, [977). También, del misto autor, Estodo y Sosiedad.
on América Latina (Boencs Aives: Nuesa Vs, 1372), pp. 206-31.
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marse con el Porfiiato, despus de medio siglo de intentos mds o
menos frustrados, mientras que en el Pert atn so discute la exis-
tencia. misma de una nacién y tn estado nacional @, En Brasil,
muchos afin sustionen que s6lo a pactir de los afios 1930's puede
hablarse de un estado verdid:nmenl: mmmml

Estas breves referencias historicas, por su misma insuficiencia,
seflan quo ouslguier ilento do terpreacién mis allzdo debe
incorporar necesariamente variables tales como el grado de diversi-

Teacio del sitama productive, e términcs de I persitencia do
manocaltivos, scesivas susituciones de exportables, etc; fa exis-
tenca da encives o el control rucional dol pieipl setor prs-
ductv o continuidd del ast burocritoo de
creacion o un aparato cional evnovo; o el peso de los
‘poderes locales, y sus res uccuws intereses econdmicos, frente a las
pmﬂnlfdadq de concentracitn y cenlralzacién del poder.

o gru izacidn, podriamos aceptar sl menos que
o cotis posibilidad de creacidn de una cconomia més integrada
y compleja, sumada ~en slgunos casos— a I preservacitn db ciertss
instituciones colonialts como instramentos de control politico, su-

‘mente ascatada y al incipicate sistema de dominacibn, en un estado
macionel. Esto cxplicaria porqué, ca casos como los de Argentina
© Golombia, Ta precaricdad de Ins economias regionales, la exten-
sion teristorial, las dificaltodes do comunicacién y transporte, el
miento de] apsrato burocritico colonial y las profongadas

nio de una regidn

nacional, pueden visualizazse asi como aquella etapa en la que se
fucron superando lns contradiceiones subyacentes on fa articulsclon
do 105 tres componentes —ceonomfa, nacién y sisterna de domfna-
cién— que conformarian ¢l estado nacional, Feonomfa regloal
versus ceonomia abierta; dmbito local versus Ambio macional de
selacionos sociales; y sistemas de dominacidn localista versuy centra-
Tizacion del poder en un sistema de domipaciin a mivel macional,
constituyeran los términos de Tus contrudiccianes que s profundas

S Cotor, op. it passn.



cambios producides en la cconomia sntemacional de mediades de
siglo contrbultfan 2 resolver.

CUESTIONES CENTRALES EN LA ETAPA FORMATIVA DEL ESTADO

Hacia medindos def siglo pasado tenjan Tugar e Europa pro-
fondas transformaciones sociales. El continente vivia ke era de las
nacionalidades. La integracion do mercados un espcios territoriales
més ampllos habia sido en buena parte wesultado de la posibilidad
do condensar alrededor de un contro €l poder pecesario para forzar
wuevas identidades naclonales. Simultincamente, sc_prodnelan ts
extonsion de Ja revalucidn Industrial, Ya sovolucién en los tramsportes
¥ el alza continuada de la_demanda e bieocs primarios, tanto para
alimentar <l proceso productiva de una ccanomia. exceicntcmente
capitalista como para satisfacer las necesidades de consumo de una
poblacién crceientemente urbana. Todo esto s suficentemente
conocido.

También se han cstudiado extensamente las consecuencias de
gsos proesos sobre 9 Gl e s ccomamiss ¢ st
humnmuntan xtraordinaria expansidn del comercio mundial
v la dispor e internacionalizacién del flajo de capitales fi-

e ks ot emoonidonae 5o
versién y diversificacién de la actividad productiva o intermedia-
dora. No es tampoco dcsr:nm\chh Ta estrecha correlacitn entre o
rsinieto de I dopand et s gondes o
vt tus. peoporcionasan a s da L muewss maciones sban-
daote Fucrza de trabaf, las Imscrsioncs o nfracstmctura 3 o auge
Ge Tos expentaconcs. Todts exton procesos s vimealabi A1 coma:
050 pimisno respec 0l “progrss ndefd” u  especon
cin zorteamericans ¥ cuvopea generaba en I region

o que es mencs conocido cs el papel guc Tos nuevos estados

endiionesy cxglesad cudlor mecanianos stemiton + Ientison
ol v mdligles desafon. T indudable e o pioia exlen-
cia de dichos estadns no fic ajena @ ~y adauirid Buevo sentido 2
tir e o condiconts e <l dmbit inemmacions

que modificaron profusdamentc la extension v calidad del abanico
de oportunidades de actividad ccondmica potencialmente desa

bles en In egitn, Aun cuando les nuevas oportunidades de desuro-
llo capitaliste movilizsron & Tos sgentes ccondmicos y prodojeron
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ajustes y desplazammientos e Tus sotividades productivas tradicio-
nales, tal movilizacion encontraba prontamente limites. abjetivos.
Con mercados muy Tocalizados, poblacién generalmente escasa, ru-
as intransilablos, onarquia monetaria, inexistoncia de un mezeado
financicro y vastas teritorios bajo control indigen 0 de candillos
locales, s iniciativas vefan comprometidas sus posibilidades do
sealizacidn. Paza los sectores econimicos domfnantes que encontra-
ban en Ja spertura hacia el exterior creciente terveno de co i
pars b homogeneizavion e sus intereses, Ta superacitn do tales

el credo positiviste, coadensubs asf les preocupaciones centralcs de
una época: aquéllz en que comenzaban @ difundise en América La-
ting. relaciones de produccion capitalista. La garaotia de espusicn
¥ reproduccion de estas relaci

Tar ¥ ejercida en el dmbito de I produceién, resultaba insuficiente
frent . vcionte mcionslzackn o fncrmariomlacion dn '
vida. econdunica. Ante los sectores dominantes de 1a época, ol estado
nucional aparecta como Ia fnica instanci capaz de movilizer loa
recursos y erear Jas condiciones que permiticran superar l desorden
v el atraso. Resolver cstas cuestiones cxigia, neecsariamente, conso-
Bar ol pact de dumiuacda” de I fnipents horgveats 3 siaras
¢l procario aparato insitucional del es

Qué significaba lu nstmcimatontn 4 *mdmva Tno do los
aspoctas més nofales de In etapa istdrica que estamos considerim-
do es la diversidad y simultancidad de manifestacioncs de “desor-
den” que el estado nacion] debix afrontar. Por wna parte, Tas mil-
tiples Mnstancias de enfrentamiento armado, que ea lns distintas cx-

W HL coneepta e damiactin ceiax et dosaollade e Andosan, 00,
. Era noromnle contapaiii o ol de domiasclin sy e ol
cidn an s expertencia histrica. tinoamericrra, posde Yallice s
Beglo Gz, Lo tapa. Ol de drmimacian burguees o0
CHic, Dormments crotsfos. Cacso/Ne 7, Foeoy Aes, 77,
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ceatralizacion en ¢l estado de ciertos instrumentos de contral sacial
et de I pesna, aparty Cduacioml, pricicns comersiales

uniformes, ote. A Ja vez, las wnidades subnacionales (sstados, pro-
vincias, depmmmsmas) cm\tmunb.m maateniendo fucrzas regula
res propias, emitiendo su propia moneds, cstubleciendo aduanas in-

i adminitrando usich sonms a base de nované consttacio
nales y legales dispares. Imponer e orden implicaba regularizar el
funcionamiento de Ja sociedad, bacer previsibles las tramaccioncs,
segular los compostamientos.

Bl “orden” apaecia catonces, paradéjicamente, como uns drés-
i modihcacion de mareo Mol de aclaciones socmles No -
Blerbi <l etona o un patetn normal de comvitencia sno 4 iposh
cion de uno diferente, congraeste con ol desaccollo de una mueva
trama de relaciones de produceid y do domiuacidn social,

s comsecusacia, duranie 1 prineca clapa del pesiodo inde-

¢ imponer mando efectivo y legitimo sobre texitorio y persomas,
en nombre de un interts sperior material e ideqldgicamente fune
dado en el mucvo pateén de relaciones sociales, cs lo quo definie
jitamcate ol carleter wucional de cstos estados, i capacidad se
veiu juquenda por el enfrentamiento con intereses Tegiondes, con
tradiciones de administracién localista, con formas candillists de
cjercicio del pader lncal y con variables proycctos federativos y ten-
dencias disclventes que amenazaban ls integridad de lox tertitorios
preendidamente acotados pos T wacidn, De aqui gie e esta pri
mera clapa los nvevos estados esterlofann su presenc funda-
mentelimente como aparatos de vepresion y control social, o cual e
reflojuta en e mayor pesn relativo de aquellas institiciones desti-
nadas @ la consoli legilimacion del poder central (vie, cons-
titacion y moatenimienta de wniicias. apertura y mejoramienty de
vias de comunicaciin, desinall e imsituciones y mecanismos
furidicos de regnlacién social)

Queda clard pues que 1a cuesti del “orden’, suscitada ¥ pri-
vilegiada por seclores dominantes de Js sociedsd quc &l mismo tiem-
po cstaban deliniondo el cardoter de su insereién o b ueva o
froeu de elcines socials, s T st rorurs &l
estado nacional desde el momento de su constitucid, “Hosolve
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representaba para el estado wna condicin bisica de su superviven-
cin y consolidacién. Pero ademés, constituia una premisa clemental
para ol establecimicnto de formas estables de relacién social, com-

pasado phnknln o pocas contradiceiones desde el punto G vista
de s isllciones cttles. Us stado capaz de mponer el oxde
¥ promover el progzesa era, casi por definicita, un estado que babia
L& quids com atdoatos I capaeriad de instituciomaliza 50 a0tor
zidad, diferenciar su contro] e internaliza una identidad colectiva.

‘posibilidades de faciliter ol “progrese”, om lo cual su legitimacion

fa & funduzse en Ja conceidn, resintiéndose su viabilidad fnstitu-
ciomal, Poro por otra parte, imponcr “orden’, efectivirarlo, croaba
condiciones materisles para impulsar el progreso, libraba. recursos
paza su promocion, aumentaba la capacidad extractiva y viabilidad
del estado y tendia a fundar s legitimacidn en su condicion de agen-
te fundameatal del desarrollo de relaciones sociales capitalistas. A 1o
largo de ua procesn e el que los términos de esta couacién fueron

B fuereun absein o Tn conjocfe de st cuestons w0 Fis wn
o es i oo 961 Sesmmolo

S0 5 Ko P, i Crot T

ity Yoy g8

@ Como v ool I st 4l cptaliono rslst 1o
tendamente, con otros spelativos actans, Tas cuestonen dal
Sy 4 e o o 2 cer ol tendiow 3 com-
vertize en tensiones permanestes de este modo de orghaizacida sochl.
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modificando alternativamente sus valores, <l cstado se convirtié en
efe para la consolidacién de nuevas modalidades de dominacién po-
litiea y econdmica, D aguf que tomar activi parte. en el proceso
de resolucion do estas cuestiones zeprescntd pura f estado cf medio
de adaquirir “estatidad”. Este es el sentido de Ja simbidtica constitu-
cibn de estado y sociedad como esferas distinguibles de un nico
¥ Bwevo orden social capltalist.

Por o, log ritmos que observaron en los diversos casos
ancionalos ko ¢ Qesarals captaiovs como I rrpantn ¥
renciacin del aparato_estatal, fucron muy difercates. Lo factores
que coatribuyeron @ plasmar un particular sistema de instituciones
estatales estuvieron estreckimerte asociudos al tipo de produccitn
ccondmica Dwd(/mm.«nk. a la forma de fsercion ea los nucvos
mercados internacionales y a la trama de relaciones sociales zosul-
T, T v, Ios stdes que emergieron de) procesn de fnter-
macionalizacitn de ha economia mosteazon una. Gébil capacidad ex-
tmetin ¥ uia fuerte dependenia sl franclamisnts Fonemo 1o
cual sumade a su papel en la forms ‘et mereado intemo, 1
Consaldicien  ordenamients furdics de In propeda) de la Hora,
el aliento & la produccién de materias primas y mamfactunis con
eseasos requerimientos teenoldgiens y Ja canalizacién de_recursos
Liacia sectores primario-exportadores, mercantiles y financieros, 1e-
forzaron Jas_caracteristicas de un sister productive y v orden
social snbordinado frente a los centros del capitalisie mundial.

Dependiendo principal, aunque 10 dnicumente, de Ta nuturslo-
2 de los bienes primarios exportables qoe constituyeron Ja base de
imsereidn en el mereado intomacional, s freran confonmando rele-
lonss do produciy o ibesoumbia que oo s modali
el estado. Su nctividud y recussos se dirigien

ndok, una_dinimica de explotacién
olngaba espu,lhunlm\ & T estructare soial y &

Smocalcad do desnaly que s iban configurando, Du-
ante ol timo terc del it 30 Nevamon 2 b oot sbras
de infrestmeaa fiden —eminos, puentes, femrocaniles, pucr

o comaenci ot 3 gty cspecimens
en sells pases cuys produsin (agpseusca o wiavra), para
ser competitiva, reqacria un fucte abarstamicnta dc los costos de
transportc. G i Gpunsin econdmica. se produjo wn ucentuado
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ineremento <a <l valor v la compra-venta de tiemas, el volumen de
Jas importaciones y las operaciones financiezas. Ello dio origen
nucvas actividudes intermediadoras  (comerciales, bancarins, de
tramsport, cre.}, 1o cual exigio a su vez el perfeccionamiento de I
legislacidn y la regulacién de las tunsaceioncs. La aceldn del
cindo relis cocial pva T matriliacin de ctos cambls. &
truvés de T fnversion directa, ol exédito oficial, I legislacién y Ja
Creucin e widades admiusbativas 8 cango de . produccids d6
biemes, rogalaciones y servicios, €l estado pudo ofrecer segurided
& personas, biencs y transacciones, Rt s condiciones para el
establecimienta de un mercado tterro, extondic los bencficios de
Ia cducacidn y bt preservacién de la sahud y contribuyé a poblar el
territorio y & suministrar medios do coacrién extra-coonémica pam.
asegurar el empleo de una fuerza de trabajo a menudo escasa.

Las chservacioncs clectuadas sugieren que los estados latino-
americanos, en su ctapa formativa, fueron desarrollando sucesiva-
e S apesaos de seprenin, de reducion 3 0o scumulacion
de capital social basico. Sus cristalizaciones institucionales —en for-
. de legidsci, aganionos piblics, mecenlos adaisamatvcs
v pantas de asignacin de zecursos— reflejaron lns diversas c
aioncs o rass do Ias sl o stdo procu ssover on gro-
blemas def “orden” y ¢l “progresu”. Pero todo esto exigla recursos.

Es decir, d estado aebnu desarrofiar pamlelamente una capacidad
extractiva y un aparato de recuudacion y administracién financiera
aue aseguraran su propia reproduccion, de modo de consolidar s
eader, leginatso y conmie soseniondo ot condilones de o=
pansidn econimi

Nn\umlmenle, ot desarollo de st capacidad xtractiva y Ja
estructuna. de su apireto burocedlico se ajustaron, en cads caso na-

clonal, a la importancia relativa. de las diversas fuentes de recuzsos
existentes y al tipo de mecanismos requerdo para su apropissioo.

cmbargo, es posible observar ciertos zasgos comuncs en Ta es-

sebortnada Incorporacin de s pas einesrricans ol puovo
corden capitalista mundial, s de faaciovamiento de
una economia abierta, ciyas m.1|vn.lmls6 productivas e intermedia-
doras debian alentarse sin gravar excesivamente ¢l excedente eco-
mémica, imponian pavimetios bastante rigidos. Los recursos “ge-
wuines”, derivados de rentas ordinarias, resultaban a menudo insu-
fiientes para superar log apremios creados poy Ja fuerte vulnerabi-

8
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Yidad de una. cconomia dependiente, y por 1o tanto, inestable como
fuente mguhr de recursos.
fe_expansiin de los mercados humnrm en Europa
—erpl:«.mlm&me en Inglatera— que tuvo lugar después de media-
de

pitales dvidos por encontrar colocaciones mds septables que las que
podian hallarse Tocelmente Esta circunstancia. proporcioné el es-
ibén necesario para complotar la fmula de viabilizacion estatal
La inversién directa en obras de infraestractura y actividades pro-
duolivas [vertemeate gacantizadus por ¢l estuda, asi como [os em-
préstitos contrafdos por el mismo, suministraron. Jos recursos adi-
ionales necesarios para asegurar o funcionamiento de su apirato
institucional. Al constituirse en activo agente de fa acomnlacién,
el ostudo pudo dinamizar Ios clreuitos ccondmicos y contribuyd 4
aumentar e excedente social. De este modo, consiguid apropiar una
moderada. (aunqe excinte) progorsén de etc ewedentc & e
Gl oo so capdin Ja ackvidad sconbmica, o w0 poanits
Stendr o serie 8 1a dewda. e, Kl seationd su. apreidad
e crear y garantizar las condicioncs de tal cxpansidn, afianzando
sus posibilidades de nuevo endeudamiento externo. Ambas condicio-
zes ascgararon la reproduceién y erccimrento el aparato estatal.
Couviane ackrar que Ya alusion & estaategias do viabilizacin o
mecanbanns ds ceprokiolin slo grovnde selahe wa chaa -
rnlidad seguramente presente on los cdleulos G Jos protagonis-
o 2l prne bioie, aém cumnds los componentes s oot Yo
cionalided Fuoran més 2 menudo pardmetros de sus opcioncs Auc
variables cuntroladas. En otras palabras, la viabilizacion y repro-
dacein del aparato estatal vo fue en ningiin mumento el resultado
@ un proceso lincal u homeostitico. Para fhustrar este punto, re
sulta incontrovertible que las rentas aduaneras provenienes dc g
vémenes al somerio exteir symada 2 los emprisitos erindin.
mente cantraidos, constinuyeron durante décadas los recursos prin-
cipales —y casi exclusivos— del estado ' scondl DeL lndo a1 ot
piblico, un andlisis econbmico-fancional permitiris demostzar cla-
Tomente su efecto multiplicador sobre ur tipo de produccitn (v.g.
‘bienes primarios csportables) cuya expansion se hallaba positiva-
mente correlacionada con la. genezacion e recursos tributarios aci-

Tecs, Gean Bretaiue y Argenting en ol Siglo XX (Bucnos Ales
Sucacrene 1305}



clonales. A partir de estos datos, la wtilizacién de un esquema wna-
Yitico de eslabonamientos ecanémicos. fiscales, etc. —como el suge-
7ido por Albert Hirschman—® permitiria, a un ciorto nivel de abs-
trucein, recrear la implicita “ley de movimicnto general® del meca-
mismo de reproduceién estatal, Sin embargo, a pesar de su inncga-
ble utilidad, una mocénica adopeién de este squema presenta of
riesgo de incurrie en falacias de determinismo retrospectivo, O al
‘menos, de ocaltar lus
de marchas y contramrchas, on ol o

Jepridusitn esatal, Do aqul s ecesidad de s-
d de cste mecanismo en Jas diferentes exper

Feneis Dachndle.

CUESTIONES DOMINANTES EN LA ETAPA
DE CONSOLIDACION DHL. ESTADO

A pesur de sus limitaciones, €] intento do generalizacitn efectua-
do en Ia sccetdn anterior cumple al menos con dos condiciones que
1o otorgan clere valldes: (1) se basa en reflexiones que, desde la
investigacion en profundidad de un easo macional,® busca establecer
sinilitudes y diferencias con otros casas; y (2) so refiere & un pe-
Hodo en que ¢l gado do complejidad de Ja_estructura social y del
aparato estatal de los pafses es suficientemente hafo como para.
captar can pocas dificutades sus procesos y cucstiones ms salients.
En cambio, un intento similar para el pexiodo de consolidacitn del

vaciones que siguen deben entenderse como flustracién de una mo-

@ lbert O. Hischiomn, ° Linkags &pproach to Develnpment’, Feomomic.

Devclopment end ultural Change {en espascl, £l Trimestre Boondmico,
e rllo a stlio n cuno o I i d sl vtz
darsote [a somunde mitad del izle. KIX, cuyos rsultados sorin. publl-

oo pebmiment
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is y po como el plasteamionto de wma rigurosa
interpretacién histérica,

En el nivel do goneralidad ca f gue aes hemos colocads husta
thorz, 10 es casnad qne “orden” y “progeeso” hayan aparceido como
Tas cuestiones centrales del perioda formativo el cstado, En cierta
modo, ni Jos problemas del “orden” ni los del “progroso” acabaron

5 s fuer
1 Implastarife do un sistenn eapitabit, oo regularizumn ¥ ga-
rantizeron las condiciones para que las relaciones implicadas i este
Stema 50 dosmmrollran 3¢ acgaron tectraos 4 . reacion Gl
contexto materal quc faiarn o rocow G scumuacion. No Io
fueron en el mis amplio sentido de quo ka reproduccién del capi-
talismo_como sistema_implicd, securrentemente, mucvas “interven-
ciones” ¥ estatales para resolver 0o tantos aspectos probleméticos
do as sy cussones. plaleados pic ol somimliiovio dumor-
Yo de ose sistema. Sucesivamentc ebautizedas,

Teamoienon ea T accin o decogin de s poradocs sociio,
Pero en su sustrato mis profemdo scifuian cxpressndo la vigrmeia de.
aquéllas dos condiciones de reproduceidn —admitidamente meta-
morfoseada— de un misto orden social.

Cuando a comionzos do este siglo empezd & sgitarsc Is llumada
enetien soia, cuaado dicadn mis torde o rediahuconiy
populista debl6 Tas bases de acumulagion de los s
Tt donintes o cundo 1is recentemerts o v iionor
subversivos amenazaron la propia continuidad del capitalismo como
sistema, Ta cuestion del “orden” fne wna y otra vez reactualizadk
necesidad de estahilizar ¢] funcionamiento de la sociedud, reprimir
Tos focns de contestacién armads, hacer previsible cl edleulo ceont-

las consecuracias sacialmente.
ciales capitalistas™ A& su vez, cnando la Gran Depresicn obligh a
Secloc &1 it de 1 ndariagaciin susctva on A Lo

¥ H el el it gnbigw 1
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tina; coando luego del hoom dc T postgner Tas signos de ama mmo-

capital sobre las econonidas locales, Io quo esté en juego nuevamente
e la cusstian del “progresa”; 1o que en ltima instancia se planten
s la viabilizacidn “téeniea” dcl capitalismo, la bisqueda de férmu-
Ins que supercn Jas profundas contradiceiones gencradss tano en
su desarrollo a escala mundial como ea el dmbito mis acotado de
Liscconomiss wucionales, Seguridad-desacrollo, estabilizacion-nor-
‘malizacion, muevos rétulos —eatze otros tantos— que condensan wn
wismo y viejo problema: garantizar y sostoner las condiciones de
Fancionamierto y reprodnecidn del eapitalismo dependiente, a_ tr2-
vés de su desplivgue histérico.
Ea e sntids o sosivos sl ol oxdtn v progres”

R0 serfan mis que eufemisticas versiones 0 de condiciones
que aparecen como necesarias para Lo vxgcm:u e o ondon ol
que ve amenazada su continuidad por las mismas teosioncs ¥
antagondsmos que genera, Pero su utiliznein en el discurso politico
esti expresando, ademnds de su necesidad, el caréctor recurrentemon-
‘e problemicies qus s o wasickieny do entes condiclones:

or e zece desalinado erigiclas en cucstiones sociales domi-
antes tombim e I tspa ¢ consoidacén de on evados ma-
ciomales en América Latina,
s alld de sesalar una coutinuidad que expresa las principales
nes permanentes dol sistema. capitalista, estas cucstiones re-
sultan excesivamonte abstractas como para que en ¢l endlisis do
situaciones histéricas concretes pucdan wtilizarse como ejes do pro-
cesos sacicles. s decir, los sucedinens de “orden” o “progress” son
eategorias demasiado agregadas, ¥ por 1o tanto inadeoaadas para
iluminar el tip de proceso histéricn del que szponemos puede emer-
ger une explioacién que vincvle Ta formacién del estado con I cons-
titucién de otros snjetos o ¢l desarrallo de atros fendmenns socia-
Tes. Su propisito es darle, analiticamente, un sentido nificados que
trasciondo la motivacin puntual, a sub-conjuntos de acciones carac-
terizables como parte de un proceso social més profundo. Pero para
1o caer en un crudo reduccionisma y recuperar la es; ad
histériea de las diferentes expericncias aacionales, la investigacion
empirica exigicia concentrar esfucrzos e ln desagregacién de esas
enestionas. Desda esto punto de vista, los procesos histéricos can-
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«ctos serian Ja modalidad particalar que en cada caso nactonal
adopté el desarrollo capitalis; y la desagregacidn —snalitica ¢ bis-
thrica— de dichas evestiones, vistas ahora si coma <jes de procesos
que convocan 1a accidn y recursos de distintos sujetos socialos (in-
Chido o estads), penmities exghose el o rves do
qué mecanismos sc cousiguid, en ca . aticular y reproducis
ese orden social.

Esta Gitim afimacion cierra mi argomento. Si o estada s of
principel garante  articulador de las relacioncs cepitalistus, I ud-
quiicion o consolidacién de sus atributos estarfan fotimanicato Ji-
gadas & s viscisitudes de los procesos desarrollados en tormo a las
enestiones més desagregadis, ya que estas expresarian Tas modalic
dades coneretas que asumen lns tensiones estructarales del capita-
Jismo, Las iniciativas y respuestas del estado —sus polfticas en el
‘amplio sentido de tomas de posici social-
mente problematizadas— monifestarian, en un seatido mnediato,
intentos de resolucién e las cuestiones plenteadss, y en atro plano,
dasatos sexwados do mpeacén e oz vemiones s prokandoa
del orden social vigente. Pero iniciativas y respuestas son, a
vem ma formm o slusdn genérica I pifipes medaldndes de
scid sital, s modo de englobar lus dititas misifestsciones
de su presenciz. mmlvmmmL que se expresan en ¢l deswnollo de
uaa o L oxactia, en s stractarn organien dfesencids
en funciones especializadas, en tendencias sistematicas en la asig-
macién de recursos, en cicrtos comportamientos rutinizados 0 en una,
determinaca capacidad de produceién de simbolos. Todos estos
0 5 otz st que Lo arbuto de s “cnuided’, sdpilr o
cansolidados como consecucacia —pero también como condicidn
necesai provesos enbebrados slededor de Ta agenda de
eaestiones socialimente vigeates. %5 en esto soutido que el sparsto
estaal es un producto contradictorio del devarrollo de un patetn,
también contradictorio, de relaciones sociales

Claro esté que asf como ¢l caplialismo no se desarrollé d
manera en todas partes, tampoco los aparatos institucionales del es-
tado evolucionaron siguiendo un patrén dnico. La especiticidsd de
estos aparatos fue un reflejo (y wso ¢l término con plens canciencia
de sus ricsgos) de Ja especificidad de Tos sespectivos capitalismos.
Y esta Gltima fue, a su vez, producto de las fucrzas desatadas por
este sistema de produccion, apropiacion y dominacion; de las clascs
¥ sectores surgidos de estas rolaciones; de sus respectivas bases de
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recursos; y de su movilizacidn, a través de alianzas y enfrentami
a tomo a las cucstiones susctadas por €l contradictosio desarrollo
de este complojo sistem:
Desde csta porspectiva adquieren

comanss obsecvbles s evlucin itiic del aputo jov
e Adrics Latss, Uso s 1 coespondoncia e o o de cucs-
b social sscada y ol po do estnimo Jostusione agr-
siado pars resoveca Lo organismos do seguridad social surgie-
Ton <oms tentos . resover puriahnente n lamada. “encstion
sol” Lis ongenics de expropaifn do temas 3 desmlls
agario fuer: creados como waidades
ara atender s necesicades creadas por Io xefomm agearia. ¥ Ion
‘mecamismos de regulacién cambiaria, tributaria, arspcelazic y credi-
ticia creados en la década del 30 constituyeron formas do paliar los
efectus locales de Ta crisis mundial. Otro rasgo comin, vinewlado con
el anterion, es cl crecimiento del aparato estatal o través de tandas
do onganismos y recursos funcionalmente especializados, lo que en
e sl I igoncsaltemads do curstiones o detouiondo signo
¥ especie. No casuzlmente hay "épocas” cn quo se crean masiva-
men(c empresas piblicas de servicios, organismos de inteligencia y
uidad, institutos e clencia y teenologia o apacatos do planifica-
Estos_cusos ponen particulurmente o manifiesto el papel
iador” el estado n Ja problematizacion social de ciertas cues-
s fent & L e sv poslin o trdice mucas vees en I

i6n o apropiacién do nuevos dmbitos operativas. U tercer
Targo comiin s caicter conllniv e adcons ol roplo proccn
de expansion estatal, como consecueacia de Ja_constitucitn e su
aparato en arena de negociacion y onfrentamicato. s babitual que

sa a tavés e miltiples unidades, y en paste pargue stas
tienden & asumir o representay interescs muchas veces encontra-
dos @ Este fondmeno estt en el origen de las “dificaltades” en los

¥ e w0 sl vl meries o e o sl e s

mecanismos utilizados puede. dependor, deste o grado de probloma

s de o e, I ol G o e sortads 1 ik

e cado i v i, o, condrsiones moncs sutadas e
oxganizaciongls, tecns

“ Esm i s o s b B phnmda m
Cardos. Clr. Eutudo y Sociedad on América Lei

e N Vi, 075}




“procesos de implementacidn’, de las repetidamento sofaladas “su-
‘perposicioncs” nstitucionales, 'y de otras manifestaciones de orga-

izacién o huncioamiento burocritico pressimente patolégicas.

m
CONSIDERACIONES FINALES

s hora n condicincs de seaplula y librar g
aos e puntos planteados, cuya profundizacidn parece necesaria
o utuas nvestigaione sob s rmacion d 1o eoades sacions.
Tes en América Latin

(1) En su origen, este proceso implict, s L vez, Ta sustitucién
de Ia autoridad centralizac del estado colonial y L subordinacién do
los miiltiples poderes locales que eclosiomaron, luego de I indepen-
doasis, can conseensasia 8 s Huvems senefugns desatudis por
&l proceso emancipador,

(2) La identificacién con la Tucha emancipadora, precario com-
‘ponente idealista de Ia nacionalidad, fue Sosuficiente para produ-
‘i condiciones estables de integracion nacional. Lu base matevial de
1 saclin ecién comenz o conlomarse con o angimiento de opor-

tunidades para la i ci6n do las ceonomias Jocales al sistema
ety il y o conseucnte Gesuroio Qo i cieren:
ciados generados por tales

(3) Al margen de las complejas modiaciones que intorviniezon
en cada caso navional, la acticulacisn de los mercados inteos y
su eslabonamiento con 1a economia internacional, se vieron acompa-
Findos par la consoliducidn del poder de aquella clase o alianza de
clases que controlaba los mievos cirenitos de produceifn ¥ elrcula-
cifn dc bienes en que se bash Ja expansian do la economia expor-

(4) Pero Tas mmevas formas do dominacidn cednomica, & cuya
sombra se_consolidubn muevas relaciones socidles, requerian poli-
ficamente la paralela constitucién y eontrol de un sistema de do-
‘minacién capaz de articulir, expandir y reproducir el mievo patrén
de relaciones sociale:

(3) Estc sitema do dominacitn —| estado maciossl— fuc a la
ver determinante y consecucncia del proceso de expansion de) ca-
pitalismo iniciado con a intemnacionalizacién de les economias de



Ja region. Determinsate, en tanto ered las condiciones, facilté los
secussos, y hasta promovid I constitucién do los agentes sociales,
aue fayorecerian el proceso e scumulacién. Consecuencia, en tanto
i de eas mliple s e itesvencion s¢ loceon dile
Fencand o1 contoh wiamiade 5o autordad 5, on tima estancie
conformando sus atributos.
Las “leyes de movimiento” de este reciproco

titutivo podrizn discerninse a partir del andlisis de aquellas cucstio-
nes sociales que, &l convacar @ Jos protagonistas —aiviles ¥ estata-
les— centrales de aquel proceso, condensuron sucesivamente la pro-
blemisica que eapard sus recursos y aceioncs.

{7) Los problemas relativos al “orden” y al "progresd” con-
centrazon o atention de estos actores, pesumiendo la agenda de
cucstiones socialmente vigontos durante la etapa formativa. dol
ado. Lot moklidades g bistiioments snuld su scion,
furen defiiendo | matumlees 5 sgniicacén de s sectores s0
cinles y de las instituciones estatales gencrados por ¢f propia pro-
eeso de resolucitn.

(ay Con s corsalidain, el estad 12 it e selaconsa

Coclary “progres tediern o <ot e
2es permaertos 4l Tutro patn G gtz 0 iy
gir dusugregudos on maltiples ol messtaban sa
renovad vigeneis, Tumbién oxpresabun T
contrudicciones fundementales del capitaliso y definfan dmbitos
de uceién ek cstado comprometidos en Ja superacion do las conse-
cucncias miss ostensiblemente. desestabilizadoras de dicho sistema.

(9) La ideotificucin ea cada_experioncia. nacional de las
cestiones mis desagregadas, permitiria circunseribir un campo ana-
Jitico ¢ histérico en ¢l (que recrear el proceso de resolucién de las
mismas serviria @k vez para reconstruir los hitos fundamentales
¥ las modalidades especificas el proceso formativo del estado.

o dicho completa wna vecesaria instancia de reflexion sobro
el tema. Al sefaler Ya centralidad y gencralidid de clertas tensiones
permanentes de] capitalismo, su manifestacién a travds de cucstioncs
socialmente problematizadas y su iotima vinculacién con Ja adqui-
sicién de ciertos atributos por parte dl estado en América Latina,
sélo me prapuse sugerir una promisoria forma de abordaje 2nalttico
da um tema poco explorado. Na fue mi intencién proporcionar una
explicacin definitiva del mismo sino algunos lineamientos para
menzar o studiarlo, Serd necesorio contar con un conjuato de so-
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rios estudios de casos nacionales para empezar a distinguir, mds alli
do sus especificidades Distéricas, aguellos clementos generalizables
que pueden contribuir  Ia rellexién teérica sobre ol estado latino-
‘amesican,



