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CONCERTACION, ESTADO Y SINDICATOS EN LA
GENTINA CONTEMPORANEA

‘Liliana De Riz
Marcelo Cavarozzi
Jorge Feldman

1. Introduccibn

En un frabajo anterior: estudiamos las vicisitudes de la
‘econémico-social con un enfoque que privilegiaba
o interpetacion politia delprogeso entonees en cur, AT se-
Halamos que, ante todo, s trataba de un espacio simbélico des-
tinado a crear mecanismos de reconocimiento entre los actores
involucrados, antcs qus mecanismos de fijacion de politicas. Las
“dreas” en conflicto a negociar, Ia identidad misma de las con-
afios de gobierno autoritario

tiones que se iban a plantear en el escenario de la concertacion
econgmico-socil
Concebida como un escenario vinculante, potencizlmente
la concertacion,
e 1a pol

fija
{ica de Ingeeson, era i nstramento golitco can o aual 3 -
tentaba superar la vision inmediatista de las partes y producir un
consenso indispensable para decidir. Esta era nuestra inferpreta-
con bhaca fines de 1964, fecha 2 1 que lega ol menclonado ws-
bai: e estabz en juego entonces era obtener una conver-
gancia scire Andicetod, smprestSo 3 gobiArmo.ACecn db IoF
términos de la politica global, en condiciones estructurales que
llevaban a 1as partes a enfrentarse con problemas comunes, ta-

ca y el contexto internacional modificado. Esa convergencia

1De Riz, L, M. Cavaromziy 5. Feldman. 1987,



neceseri. es sin embargo, diferente del logro de consenso acerca
de na politica especifica, en particuler, la politica de ingresos.

a importancia del sscenario de Ja concortacion cconbri-
co-social como espacio vinculante, y, por ende, su caricter de
instrumento politico, deriva de las
e T sociodnd axgenting ue emerio was s slecciones de et
bre de 1983, Psta sociedad enfrenta una crisis econdmica de di-
mensiones inéditas y cucnta con tna hisforia politica en Iz que
lus instituciones de la democrucia, 0s partidos y el Parlamento
son débiles, 10 s3lo por su corta vida permanentemente inte-
srumpida por intervenciones militares, sino y sobretodo, porque
fuerom purte de un sistema politico “tortuoso™ la debilidad de
1os partidos tuyo como contrapartida la prescncia de poderosos
grupos de presion, con recursos de poder suficientes pata blo-
qucar lss politicas que atacaran sus interesss ¥ para defenderse
fuera de los condicionemientos el masco politico partidaric.

Dictio en forma breve: o hwbo, de manera estable, des-
pués de 1955, un compromiso democratico capaz de legitimar
las reglas, formales ¢ informales, con las que levar  cabo las ne-
gocicionss entre lus argmiztioncs do loterés y el gobiero
Fue la ausencia de una normativa aceptada consensualmente
pars I disbcion, v ea 40 biencsta o de los costos de
8 de desarollo,Io que explica I sitaconflictudtidad del perio-

Antes de 1955, la estabilidzd relativa del consenso en tor-
10 ¢ la distribucion de 1a riqueza descansd en <l formidable ca-
visma de Perdn y en su poder de arbitraje. Por otra parte, exc po-
der logré contener las tensiones cntre las fuerzas sociales organi-

cum ss B en o eeein hte el Facto Sy 1 maecte
dejo planteada la duda de si hubiera podido continuar con éxi-
o e dific empresa dad Ia dimension de los atremtamientos
que representaban entonces los conflictos scetoriales.

La posibilidad de una garantia de ese tipo desaparecid de la
socizdad. argentina con la muerte de Peron, y en 1983 el pero-
nismo fue derrotado en elecciones libres ¥ sin proscripciones
por primers vez en s historia, L cciss econdmica y el monto
de Ja deuda xterna cn el nuevo contexto internacional determi-
nan un horizonte muy distinto al del pasado, Bl colapso del mo-
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delo de desarrollo en cf que la acomulcion y la distribucion
iban de la mano signa la entrada en un nuevo cicto politica, 0. si
se prefiere, ol fin dc la Argentina peronista. B, pot tanto, el
cuadro original de seferencia sobre el que se armaron los acuer-
dos econémico-sociales ¢l que se ha modificedo drésticamente

Esta constatacion Ileva a phntear un conjunto d pregun-
tas centrales: ;cudles serdn las nuevas formas de organizar y ma-
nifestar of consenso? ;De qué medios dispone ol gobiemo (0 po-

sistema pelitico? ;Hlay otros” caminos para afimar Ia legitini
dad del gobiemo que redinensionzn el papel de ks orgunizaci-
nes de interés y busquen modificar Jos eriterios y os valores con
os que se juzga al gobicrno?

& enfoque tebrico. Antes de abordar el examen de as allernati-
vas del proceso de concertacion ceonémico-social a lo largo de
Poco mis de dos aA0s de gobiemo demaritico cn Argenting, en
este zpartado nos ocuparemos de presentar el esquema de andli-
sis que se wtilizard @ tal efccto.

Paza ¢llo, es precisa aclarar algunos conceptos bisicos. De-
finimos la concertacion como un mecanismo de formacion de
opciones de politica caracterizado por la participacion de los o~
ganismos sindicales y las asociaciones empresarias en €l proceso
de toma de decisiones, en un contexto de intercambio sistem:
tico, regular, de largo plazo, entre esas organizaciones v ¢l go-
biermo.

La creacion de un contexto asi definido para el incercam-
bio s0lo es posible cuando hay cierta convergencia en las cstrate-
gias de los diferentcs actores involucrados. Fn este trabajo nes
limitaremos a analizar las estrategias del sindicalismo y ol go-
biecno y, por Io tanto, las condiciones en presencia de las cua-
les esos actores adoptan una estrategia de intercambio con las
coroctuistioas ndicadas

Para determinar cl tipo de intercambio a que da lugar la
concertacion es posible aplicar cl concepto dc “Intercambio po-
Litico™ ya que Sc trata de una relacion basada en la atribucion

Bizzoms, A. 1977,



reciproca de recursos de poder politico. FI Kstado cede purte de
su autoridad de decision en materiz dc politica ccomemxcn alos
sindicatos y éstos consienten en contribuir a la d
resultados de los procesos de formacion y aplics
cas, obleniendo ventajas de b distribucion de recursos piblicos,
materiales o simbolicos. A cambio de ello, los sindicatos ofrecen.
al Estado su poder politico, garantizindole consenso ¥ movili-
ando recursos propios pua asegurar keltimacion, ficaca y of-
cicncia » 1a dccion estata]

Resulta obvio que un intercambio de poder implica resir
iones a la autonomia dc cada uno de [0S tres actores que in-
tervienen, y, por ende, su disponibilidad a autolimitar la gama
de alternatives posibles de accion. Para que la politica se concre-
te, 10s actores involucrados deberdn pues, satisfacer ciertos re-
quisitos,
Ba primer lugar, no s6lo tendran interés en concertar poli-
ticas pitblicas para hacerse cargo de lus realidades cconémicas
de los conflictos sociales que de ellas emerges, sino que deberdn
contar con los recursos necesatios para llevarlas  cabo, Entre
50 recursos, uno decisivo e que los actores colectivos sean ca-
paces de actuar. de un modo unificado, 10 que impone I existen-
cia de organizaciones altamente contralizadas con tna delega-
cidn de poder de s bases hacia sus lideres, tanto en ¢l mundo
obrero como en ¢l mundo empresario y, por ende, un amplio
margen de maniobra de los dirigentes. Desde el puntu de vista
del Estado, entendido como gobicrno-tjceutivo, se impone asi-
mismo la capacidad de actuar como actor unificado, con pres-
cindencia de las tensiones y conflictos infernos propios de la or-
ganizacion.

Un segundo requisito estd referido al Estado y es su cepac
dad de ejercer la autoricad en el doble papel de contrayente y
garente dz los acuerdos que ssta politica presupore.

Cuando la uccion del sindicalismo cs dispersa v se expresa
4 través de particularismos reivindicativos, el poder de veto del
slndlat g aiomica.y oo Ly expaco peis e somlictos »
través del mecanismo de la_ concertacion. Del mismo modo,
cunado el Estedo mo es capaz do actuer eomo un actor umﬁcn—
do, que contra compromisos . 4 la ves garuntiza <l cumy
Smibat de lns contrapartidas pactadas bt los aetores invofie
crados, su comvocatoria a concettar queda en ¢l airc: a lo sumo,
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puede promover negociacionss de conflictos improvisadas sobre
In matchs, peo s, aauesdos Mmds 0 mencheables que vinculen
institucionzlmente les partes del tridngul
B cricnr politien del s o otorga la interven-
cion estatal es la autoridad estatal misma la que reglamente 4m-
bitos hasta entonces 1o sujctos & normas legales vineulantes y,
at hacerlo, conficre a Las partes cortesponssbles en le gestion de
la politica ol status de actores politicos. En otros téminos, s
el Estado el que hace posibie Ia redefinicion de las estrategias de
rzas sociales organizadas y los wérminos del intercambio.
Sin valurtd dl gobieno pars concerar, o hay Iugar para una
olt

suropeas la concertacion smergio cono un instrumento al que
el gobicrno recurrié frente a opciones paliticas diticiles que. de
no definirse sobre bases consensuales, hibrian tenido el veto de
Tas grandes orgunizaciones de interés3 Fste movimienta del go-
biseno Fac I sociedad presupuso un sndicatsmo ferte n las
relciones industiles y represetatio; por ende,ceferencia d
consenso para la definicion de pol ontexzo de una
persistente ¢ imeductible Coniisiing, expresads en la inten-
sided de la puja distributive. Como se verd mils adelante vn exte
trabajo, I bistoria de la cxpesicncia argentina inicisda en 1984
muestra una pauta. muy diversa; son el sindicalismo y. con €],
el principal partido de la oposision, el peronisino, quicnes de-
mandan lu concertacion econdmico-social al gobierno radical, y
1ol goblerno el que propone una polirica concertada

Las politicas de concertacion se consolidan como mecanis-
ionalizados y estables en aquellas situaciones cn las
0 en el gobiemo ascgura lis compensacionss espera-
das por Tas partes; es el caso de los gobiernos socialdemocrticos
curopos, en los que se encuentran modelos corpormtives ti-
‘picos en s formacion ¢ implementacion de lis polfticas estata
Tes.

Sobre las tazones gue levaron a las democracins industrates a con-
eretar politicas de concertacién socia) y Ias modalidsdes que éstas revisten,
Vease Lehunbruch, G y P, Schmitter {eds.) 1982.



Cabe preguntarse como desarrolla el Estado su doble fun-
ion de garante y contrayente de las feglas del intcreambio en la

tal. Esta se manifiesta, por wnz parte, como direccion de la so-
ciedad bujo e forma de leyes que se espera sean obedecidas v,
por otr, como valor de identificacion colectiva, como simbolas
¥ gestos de reconocimiento de todos los micmbros de unz co-
munidad nacional
Un sistema democritico funda la autoridad estatal (el
ejercicio legitimo del poder) en procedimisatos universales. No
obstante, las reglas de procedimiento scgin las cuales todos
ciudadanos son jguales entanto que_ciudadancs, dan el
no = n partido, a una fraccion pulitics de fa sociedad (la

Liticos; por cso <l Estado democritico es un Estado de los par-
tidos y no dc un partido. Asimismo, un régimen democritico

sunque csa satistaccion no sea cquitativa o simultdnearente al
cenizada por todoss f gobierao debe enfrntar of dilema de -

Es en el marco de io legitimidad de la autoridad estatal (I
gestion del consenso) donde se plantea el tema de ia concerta-
eibn: Ia politica de concertacion social puede ser vist como una
accién coordinada entre las fuerzas sociales organizadas y o Es-
tado gue ssgus ol “bien comn
utiremos aqui la nocion de “bien comin” y sus -
liaps Tlosieas, Besi sl cie e xelerino & s
Mo beneficios que 1odos gozan sin que se posible la exclusion
el ciemplo mas obvio es ol del ambientc ccolégico. Fl control de
o inflacion ¢s también un “bicn comun” ya que todos se favo-
recerian con &1, Pero 1ina accion coordinada a fravés do la cual
‘promueva un “bien comin™ y, por ende, s legilime ba auto-
ridad estatal, supone déterminadas condiciones que motiven cl
interés de los actores en ella involuctados. Una primera condi-
cion cs que ef beneticio colectivo (la moneda estable, para scuir
con ¢l emplo de frenar Iz wflacion) compense ¢l costo de lo-
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grar ese objetivo. Una segunda condicion €5 que otros 1o s¢ apro-

vechen del beneficio colectivo sin pagar cosos, es decir, evitar el
“free-riding”.

EI Bstado aparece como garante - actor super partes— de

tas dos condiciones mencionadas. Los actores, por su parte. en-

fientan el dilema de maxinirar s interees (socialment gt

Sertarta do esa cammtega, © bl sirontar los weifoios
sultan de coordinar su accién con la de otros actores cuyos in-
teteses son antagonicos o simplemente divergentes. Asi, los
obreros enfrentan Ia disyuntiva de moderar sus demandss s

conteapartes de wn seerdo de polficn; o bien busca acuclos
bisicos u opten pot la

o W et esate s hay posibilidad de paser de
una situacion de opeiones incompatibles a opciones coordina-
das cntre las fuerzas socialcs organizadas; e pasar del conflicto
abierto a la concertacion o conflieto negociado. Fl Fstado inter-
viene y lo hace en un doble sentido: como wtoridad en condi-
ciones de eiercer coercion y como autoridad en condiciones de.
distribuir directemente recursos en proveeho de las paries que
contraen el acuerdo. De este modo, el comportamiento leal reci-
proco queda asegarado gracias al poder coereitivo del Estado: T
Yohuntad de armanfaa interees et 1o <o de o segiridad
de cumplimiento de Io pactado que da el Estado, sino tymbién
del hecho mismo e que el Fstado estd dispuesto a pagar Sy co-
ta en ol acuerdo,

En el mencionado ejemplo de L reduccion de Ja infla-
cion, cl Estado no s limita a vincular a las partes que asumen
los compromisos v los costos bilaterales, sino que debe hacer
. propi contribucion (recorte del gasto publico, dessrevacion
fiscal, politica crediticia, de empleo, selarios, etc.). La responsa-
bilidad que Je cahe al istado va mas alla del hotizonte de los in-
terescs dicectos de las contrapartes en ol acuerdo de politica au-
tinflacionaria ya que afects el bienestar de toda b sociedad

efemplo pone en claro el dobls cardcter de Ia interven-
cion estatal en una politica de concertacion social; esa interven-
cién tiene un efecto vinculante no s6io porque puede recurrir &
1a coercion, sino tambitn porque compensa, ¢ través de I ac-
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cion distributive, @ fos actores involucrados. Bl Estado hace aue
los actores “pagusn menos” por los beneficios esi adquiridos.
Ahora bien. un Estado democratico no solo debe atender
al bien de tas “parces” (en caso de una politica d o5 con
certada) sino que debe aseguzer los intereses de aquelios que hu-
yan quedado excluidos de los acuerdos (los grupos sociales no
‘organizados, los sectores ms pobres). Esta tension estz presente
en todo Estado democriico, la pregunta que surge es como Jo-
erar una accion distributiva consistente que. al tiempo que ase
surc la acumulacion y el consenso, no descargue ny ores costos
sobre los sectores mds pobies, cuya capacidad de resistencia al
gabierno (a los acuerdos entre las “grandes” organizacioncs de
inters v el Estado) es poce o nula, ya que se diluye en poderes
fragmentados, sin el recurso de 1a organizacion.
intervencion estatal no como un regateo im-
provisado sino como una politica coherente, socilmente con-
certada y con cierto grado de formalizacién, por intermedio de
Ja cual fas oreanizaciones de interés adauieren un srafus politico
més 0 menos definido’, resulta claro que el Estado ¥ el gobicr
no-cjecutivo que lo comanda, tiensn que contar con suficientes
soportes politicos para goberar el intercambio entre las contra-
punes sociales, u proplo papel e i intercumblo v ogrr de
modo incremente la gobernabillad de It socedad en su
conjunto 3 extablecer s Jegifmkdad. Baos recamas polftcas
fondan tanto, 1 legtmidad como s <licacia, spes s mbos
mutuamente imbriacados.
Un gobierno cuents con diferentes recursos politicas on
direceion: recursos institucionales (la configuracion politica
del Parlamento favorabie o desfavorable): ha legitimidad de ori-
e (e) porcentaje de votos que llevd a) partido al gobierno); el
apoyo de las grandes organizaciones de interés que representan
a los sectores sociales de Ia produccion. L presencia de esos re-
cursos y su combinacion, variabie ¢ inestable en el tiempo, con-

B e
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resolver Tos problemas ceonbimicos y saci

2



figura el soporte politico dc wn gobicmo v 6 miargen de auto-
nom a vis  ¥is las presiones intenas al apsrato estatal

Sin cmbargo. csos recuirsos que permiten ascgurar legitimi-
dad. eficacia v eficiencia a I accion estatal son requisitos de un
intercambio sstable en condiciones de reciproca indispensabili-
dad de fas contrapartes de la concertacion. Cuando  interde-
pendencia se debilite por la pérdida de peso relativo de por lo
‘menos uno de 1o actores en relacion con ¢l gobiemo, este tlti-
mo puede ver aumentado su margen de autonomia en las deci-
siones de politica

Si, como consccuencia de la sravedad de la crisis v de m
restricciones que ésta impone (ccondmicas, sociales, politica
Ios actores se debilitan sin proponet soluciones estahles de m.(,n

que éstas 1o son paca ). Mirada la concertacion como un proce-
50 en movimiento, si sobeviene el debilitamiento de todos los
sectores, el gobierno puede optar por abandonar la concertacion
¥ gobernar por decrto. En ese caso hipotético, las organizacio-
nen de e s coentran ants dos opciones: o bien mantie-
nen i demenda d b concertacion, 2 g i picrden s cpaclo

Con este marco de referencia analitico abordaremos el exs-
men de los recurrontes intentos frecasados por conceriar politi-
cas scondimicas en la Argentina. ['n el centro de ese anl
mulamos Le siguiente pregunta; gesos intentos hasta alora falli-
dos son el resultada de factores covunturales, o bien expresan
Procesos que ponen en cuestion 1a concerfacion como mecanis-
mo central para la gestion de politicas piiblicas?

dos s e concertucon Fallids como mecatimo de
fijacion de la politica de ingresos (y como trasfondo, el fracaso
e e e 1973), nuestra hipdtesis es que estamos en
prosencia de procesos estructurales que transformaron la Teno-
menologia de los actores y de les relaciones entre ellos, modi
cando las razonics mismas del cileulo estratégico de caa uno.

05 €] razonamiento que sirve de piedru angular pars
€l anilisis de las experiencias:

1)El sindieatismo ha sufrido una pérdida de su fuerza organiza-
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tiva y politica como consecuencia de la accion de diferentes
procesos: las transformaciones ocurridas en ol mercado de
trabujo tras el proceso de desindustriaiizacion acelerado de la
Gltime dscada; la expansion del sindicalisimo de servicios y de
108 sectores medios ¥ su creiente importancia en el sero del
movimienta obrero organizado (bancarios, médicos, maes-
tras, sector piblico, et ). Hasta mediados de los anos seten-
. los fnerementos n ol ahios industil gencrsban una s
n del mercado y del gasto publico, de la cual se bene-

Fcaban los wetores modios  ravés el sumento del empeo
reso. Cuando el ingreso global se achicd, la compe-
tencia intersectorial s¢ acenfuo y con clla la fragmentacion,

P

n: ol politieo (erisis dol peronisma) v el estrictamente sin-
ical

Respecto de su poder en el sistema politico, la decrota del
peronismo tras las elecciones dé octubre de 1983 obligd al

versas tendeacias por la conduccién del movimiento ubseco.

2)EJ gabicrno enfrenta el desaffo de redefinir su modo de inter-
vencion en Ia economia: o pusde ni expandi ni mantener el
nivel historico del gasto pablico y su accion queda principal-
mente condicionada por las tensionss de I economia interna-
cional. Este escenario introduce conflictos entre la logica de
accion del sindicalismo v la de los aparatos pablicos de go-
bierno de la economis, e hiecho, el gobierno esti redefinien-
do las prioridades de su buscando vincular los
comportamientos sociales v la garantia del Estado con las exi-
goncias cambiadas del gasto pablico, derivadas, en lo funda-
wental. de la nacionalizacion de 1a deuda externa y de las res-
tricciones al comercio internacional, para 1o cual necesita ac-
tuar con mayor autonom s s quiers obtener consenso socil.
Respecto del pasado, en que fa acumulacion v la distribucion
ihan de la mano. el presente determina que la mediacion esta-
tal no esté orientada a asegurar politicas sociales. sino, por el
contracio, a recaudar secursos en la sociedad pare cumplir con
1o compromisas externos y elaborar fas reforms estructura-

14



les tendientas a incrementar la productividad del conjunto de
Ia actividad cconémica.

En estas condiciones, la concertucion, si se concreta, serd
mis un mecanismo defensivo que mantiene un equilibrio guc
ninguna de las partes puede modificar u su favor, que o resulia-
do de estrategias convergentes para solucionar los problemas. Kt
sefialamiento esquematico de los principales procesos interrcla-
cionados que redimensionan ef “lugar” y el papel del sindicalis-
mo v dek Estado plantea ¢l siguientc interrogante: jacaso las
transformaciones que se manifiestan en las oricntaciones de los
actores y en sus Tecursos ponen en cuestion el postulado de la
reciproca indispensabilidad de éstos, condicion sine qua non
para la concertacién de politicas piblicas?

Vale Ia pena retener esia pregunta a modo de hipotesis
para analizar la experiencia argentina, La concertacion no agota
T4 gama de acciones de 10 actores del tridngulo; represents una
modalidad de accion entre otras alternativas. De este modo,
puede ser una opeion posible para el gobiern, pero no necest-

te y el pueblo (los ciudadanos). redimensionando ef peso relati-
%9 de las organizaciones d clases busear menos of cansenso il
sindicalismo y mas cl dc los ciudadanos. Abora bien, es claro
que el gobisrno no pum en principio, aplicer politicas sin con-
tar con ¢l consenso de Jas partes interesadas 5o pena de incre-
mentar Ja conflictualidad social. Sin embargo, si a su estrategia
para obtener formas dz organizacion alternativas da consenso se
suman politicas y negociaciones sectoriales que desconozean la
reprosentacion unificada delsndicalismo, e goblerno habed -
grado un mayor margen de accion vis d ¥is 1as onsamizaciones de
teres y el smdicaiing defaia entonces de st o acto prinl
pal del consenso politico como lo fue en el pasedo.

I1. Antecedentes historicos

Moduidades de funcionamiento del sindicalismo contempord-
neo. El movimiento sindical argentino se constituyd en actor

15



selevante de la politica nacional durante las altimas cuatro déca-
das. Bn esta seceion queremos delinear elganos de los rasgos
fundementles del sindicalismo, para la cual resulta il diferen-
ciar tres etapas con caracteristicas bien distintivas: 1 primera,
Ge 1943 3 1955, cs la del peronismo en ¢l poder; la segunda de
1955 a 1976 corresponde e periodo del peronismo proscripto
(excepto durante el breve lapso de su retorno al poder) y I ter-
cera, que va desde 1976 hasta el presente, es J2 que definimos
como Iz etape del peronismo dermotado. En cada una de ellas s¢
perfilaron nuevos elementos que, Yuxtapusstos a los viejos, ge-
neraron un modelo de funcionamiento compleio y contradicro-
rio, dentro del cual ¢l peronisma siempre mantuvo cn lugar pro-
eminente.

a primerd etapa, de 1943 a 1955, es la de emereencia de!
sindicaliemo o masas, Dt 5 ransearso 6 movimicato
sindicel experiments un gran crecimionto cuantitativo, Asimis-
mo se caracterico por la integtacion de los sindicatos al aparato

taban . sus afiliados. Fsto es, bajo el"predominio politic
peronismo, so perfilé en Argentina un sindicalis
que fue,  la vez, un sindicalismo ttelado y asistencialista. En-
tre 1946 y 1955 el atmero de afiiados registrados en sindicatos
inteerantes de 1z CGT pasé de 877.000 4 2.256.000; cste aumen-
to reflei6, por un lado, el incremento del empleo industrial y de
Ls ocupacion en el sector publico y, por el otro, Ia afiliacion de
trabajadores previemente 1o sindicalizados.t La cxpansion del
empleo se complementd ademds, con un pronunciade creci-
miento del salario real v de Ju centabilidad de les cmpresas in-
dustriales; todo ello conliguré un perfil de crecimiento con re-
distribucidn en el que ésta fue posinle dehido l retraceso de los
precios relativos de los productos agropecuarios.

Por su parte, Ia tutela politica 2 que estuvieron someticos
los sindicatos sc concretd a través de un triple mecanismo cuyos
vertices fueron ¢l Ministerio de Trabujo 4l cual la legislacion

Ex este timo sentido, <r ¢ prime; quinquenio peronista se reglv-
5 s0bre tod un srecimenta Senifcntvy db o3 gromios o mbendorss
industriales, mientras que en la dscada de 1950 pesb mis la sindicaliza-
Gome s Ve computana, el personal de 14 imamstricion pevhen s 4o
las einpresas del Estado,
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sobre asoclacioncs profesionales do trabajadores le otorgd Ja fa-
cultad de conceder, s\lspende 'y retirar la personerfa gremial de
os sindicatos—, la CGT. que, como entidad de tercer grado,
conteold disarecionalmenic €1 pocer 4 inervens federaciones
sindicatos, y el provio Peron, quien, como lider del movimiento
nacional justicialists, se reservd el papel de drbitro de Gltima ins-
tancia y de tnica fusnte legitima de la ideologie peronista, ca-
paz de Fulminar a todos aquelfos que osaran apartarse de Ia or-
todoxia. Uno de los corolarios del funcionamiento de los sind
catos como organizaciones pamestatales fue que éstos asumie-
ron i color politico que el peronismo le dio al Estado y ¢l plu-
ralismo se tornd oficialmente Hlgitimo.

El exitoso golpe de 1955 inaugurd a segunda ctapa del
moderno sindicalismo argentino, que se extenderia hasta 1973,
afio en el que el peronismo volvi ul poder después de dieciocho
afios de proscripeion. ¥ precissmente la particularidad esencial
de esta etapa fue quo el movimiento sindical no perdid su iden-
tidad predominantemente peronista, a pesar de que este partido
¥ su Iider habizn estado electoralmente proscriptos. Incluso a
dependencia de los sindicatos en relacién al Estado se tormé mis

lismo y en las modalidades de su funcionamiento politico a par-
tir de 1955 fueron enormes.

En primer lugar, el estilo de control politico de los trabaia-
dores establecido durante la década 1945-1955 fuc radicalmente
‘modificado. Este estilo se habia basado, como ya lo sealamos,

1 tutelaje benévolo de le clase obrera por ¢l Estado y ln
subordinacion ileologica de los dirigentes gremiales a Peron. A
pesar de que el régimen militur de 1955 habia fracasado en sus
intontos de erradicar al peronismo de los gremios de trabajado-
15, s frustrado proyecto cred kas condiciones pars el surgi-
miento de un sindicalismo peronista que gan6 cierta aufonomia
frente a Peron y fue capaz de desplesar una estrategia politica
‘propia. Si bien Peron no desaparece de la escena politica, la nas
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turaleza de s vinculo con la nueva generacion de sindicelistas
peronistas s modifica: Foron ya no tenia las mismas posibilida-
des de apelacion directa a k. clase trabujadora v sus consignas
pasaban a depender de una relacion en 1a cual o que estaba en
cucstion cra el margen de autoromia de le dirigencia sindical.
Tn cambio. Is figura dc Peson emergio cormo el principal simbo-
lo del retorno a un pasado mejor, y esa imagen permitio al pero-
nismo, y sobre todo a los sindicalistus peronistas, efectuar una
ligazon concreta y verosimil entre sus reivindicaciones salaria-
les coyunturales y un pasido que apareci como la encarnacion
e una situacin ideal de ki que toda posterzacion y lodo sacr
cio resultaban eliminados

bio importante flie que Perén perdis, en parte, su
pader de contular & lo lfercs peronistas, Alpunos politieos
provinciales ¥ numerosos dirigentes sindicales generaron bases
propias de poder que les Py n xpacio pera desafia oce-
imente la autoridad del “lider n 10 enfrentamicn-
Tos s soios ¥ explicitos A Ta autoridad de Peron Facasaron
invaiablemente, ¢l poder para sancionar Jas cxpresioncs do re-
beldia, otrora ejeccido sin restricciones por et lider, se vio redu-
cido en forma sustancial. Los desafios abiertos a la autoridad
de Perdn no . sin embargo, la uinica
¢ 1as trunsformaciones qué su liderazgo suftio a partir de 1955
Otra modificacion significativa fuc que Jas connotaciones ideo-
Togicas del peronismo se independizaron parciaimente de su in-
Muencia. La siempre ambigua ideologia peronista empez a mos-
trar en mayor medida lu correlacion de fuerzas interna del mo-
vimiento. Un peronismo menos subordinzdo a la autoridad de
Perdn, y que reflcjuba mis directamente ¢l peso relativo de las
fuerzas sociales gue 1o constifuian se convirtis en un peronismo
crcclntatments peoliaso, gus cipticab ol stimiestes o sle-
necidn polifica en la mayoria de los trabajadores y lo transfor-
imaba en tna podeross arma de movilizacion. Esta eradual trans-
formacién s vio favorcida por un factr iciorl: cuda vez
que se levantabe la proscripeion electoral del peronistio --cn
Geecionce parlamentarias o de sutoriddes provincnls.. 1 o
fera de accién de los dirigentes sindicales se expandia conside-
rablemente al tener la oportunidad de incidir en la hicha poli-
tica en torno de los comicios. Pt voto de las trabsjadores se
transformé asi en un instrumento de presion y megociacion
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comparable ul de los paras v las huelgas. Ademds, a diferencia
de Peron v los politicos peronitas, los sindicalistas siempre
tuvieron la opci6n de replegarse a su esfera especifica de accidn:
Ias negociaciones colectivas y las relacioncs industriales. A los
Iideres sindicales peronistas desaroflaron una aptitud de la que
habian carecido hasta 1953, es decir, Ja capacidad de negociar
con actores politicos no peronistas, talkes coma los partidos, [0
empresarios y los miltares.

Deciamos que la ideologia peronista despucs de 1955 refle-
jé més ficlmente los puntos de vista y las orientaciones de los
dirigentes sindicales. ;Cudlos fueton los componentes funda-
mentales el mix deologico-sndical can posterioridad a cse
aio?

£1 primero de estos componentes como ya o sugerimos, s

fora del retorno. Los sindicalistas peronistas de la época poste-
tior a 1955 actuaban en uma sociedad que se parceia cada vez
menos 2 la Argentina del perjodo 1945-1955. A partir dc 1959
comienza una veva fase del modelo dc cconomia semicerrada
en Vinculacion con I cxpansion de los sectores industriales pro-
ductores de bienes intermedios y de consumo durable. Estos

sectores que haciun uso més intensivo del capital y estaban mis
penetrados por el capital extranjero que los sectores industria-
les desarrollados durante las dos décadas anteriores, pronto
desplazaron & estos Gltimos de su rol de miclo dinimico del
capitalismo argentino y cstuvieron asociados al surgimiento de
mifevos estratos abreros. Sin embargo, el discurso de los sindica-
Estas peronistas rechims constantemente la restouracion de los
atributos prevalecientes antes de 1955. Estos atributos eran, en
parte, rasgos reales de la Argentina de Ja década 1945-1955 y.
en parte, una destilacion de la vision idcologica del peronismo:
Ia alianza entre la burguesia nacional y la clase trabajadora bajo
el tutlaje proteetor del Esao: s policas conduics 1<
tributivas; o nacionalismo: el poder arbitral de Perén y la defini-
6 de Ta oligaraia agrari dome ol peineipal adversri soca
de fas fuucrzas “nacionales v populares”
o seaundo lugar, 1o idcologa sindical surgida en o con-
e 1 semidemocracia proseripta del periodo 1955-1966
oo casiler mareademee oposicionista. Es decir, o propo-
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sito inicial del gobierno militar de 1955 fue erradicar al peronis-

mo tanto de Ia escena politica institucional —a través de 1a pros-

crpcion elctorl el partdo- como de dmbito sudica -me
ante la generaci

cuencia. el peronismo como partido politica result efectiva-
mente bloqueado en su participacion electoral y en su posiili-
dad de acceso a cargos publicos electivos. En cambio, a a par-
tir de 1958, con el acecso de Frondizi al gobierno, se abandons
I pretension de liquidar a la dirigencia gremial peranista, e in-
cluso durante el perioda 1958-1962 s¢ reconocid ol predominio
ialismo y se lo apuntalo desde cl Estado. Ya,

o s mportante acl sindical.
e s 62 Onganiaciones. Elo seodufo
dos efectos. Por ua lado, como ya lo scr mpeten-
cia intemna del peronismo favorecis a o e o s
mento de fos politicos. Por otro lado, y esto s lo que nos inte-
s subrayar ahors o sindicalisno peronista pudo sctua
muchas rest excepeion hecha no
ity srios prodackios por 1 smenasss dol Eada de penaines
o por sus rebeldias.

El rasgo dominante de a accion sindical fue que los diri-
gentes pudieron, cn forma relativamente legitima, plantear sus
eivndicaciores esonimicas ¥ corporstives despreocipindoee

105 efectos que dichas reivindicaciones tuvieran sobre fa esta~
Dlzacion de s msltuclonss de os fegimencs .
Fa efecto, estas istituciones aparceian como irremedisbl
e viciadas por sa modaidud de orgen es deck, sleceiones de
Iss cuales habia sido proscripto ¢l partido mayoritario—. Fs evi-
dente que eso 10 implicd que €] movimiento sindical dejara de
actuar polticamente; més bien facilito Ja emergencic de ug esti
Io de funcionamisnto segin ¢l cual, ai verse fos sindicatos (en
fanto pare del meviniento peronia) cmpuidos 4 st por

era de los carriles institucionales, aparecieron librados de la
responsabilidad e asurr 10 crectss s aus aceioncs pudisran
producir sobre s viabilidad de las politicas cconémicas v. en
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conscusncia sabre a etabildad del gobiero de turno. ¥ ain
mAs también uiilzaron  menudo el arma representada por
A . trunfo dlectoral parcial 4l peroniane en
Fonto amenaza a I cstablidad poltica el gabletno-. como me:
canismo de chantaje en la negociacion ccondmica.

Finalmente, una Sltima transformacion de gran importan-
cia que tuvo lugar a partir de 1955 fue el aumento del grado de
plasalismo dentro def sindicalismo. E1 pluralismo se perfilo a lo
largo de dos cjes: e interno det propio peronismo, ex ¢ cual

ergieron tres posiciones, la integracionista o participacionis
oo el vomdoriono, § a dura o combatva. ¥ un segundo g
no peronista. en ¢l que a partir de principios de ia década de
1960 se formo un scctor independicnte v, sobre todo desde fi-
nes de esa misina décadz, adquirieron algin peso nécleos de
quierda no viculadas con el partido comunista.

La ssencia del integracionismo ¥ de las olras vertientes del
sindicalismo peronista conciliudor fue In prctien de un realisno
politico extrerso gue partfa de privilegiar la circunstancia de
que no slo la legalidad sino ke supervivencia misma de los
sindicatos depesdon exclusvanente & I voluatad del obir-
10 y, por lo_tanto, toda manifestacion seria dc oposicion al
iso 0 pad s menas e tenes sesultadon catstzéneos sabre
Ies vrganizacionss gremiales. Desde la perspectiva integracionis-
ta, la supervivencia de Jos sindicatos, y de los dirigentes que fos
controlaban en €sa coyuntura, perdio el cardcter instrumental
que habia asumido inmediatamente después de 1955 {momento
en cl cual se habia privilegiado I defensa de las reivindicaciones
de los trabajadores) para transformarse en ¢l objetivo ol cual se
subordinaron todos los otrus.

En ¢l extemo opuesto del espectco sindical peronista, se
fue perfilando cn forma progresiva un sector duro que se decli-
16 partidario de is todo 10 lejos qu resuliara necesario en apoyo
de las demandas de Ios trabaiadores. recurriendo a la utilizacion
de los paros generales y sin eludir el enfrentamiento frontal con
el Fstado como método de luch:

Por Gltimo, ¢l centeo del movimiento sindical peronista
fue ocupado por el vendoriamo, corsiente liderada por cf primer
secretario general del gremio metalureico surgido con posterio-
Tidad a las intervencioncs dispuestas por los militares n 1955,
Fl vandorismo manifesté una propension a la negaciacion ¥ al
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compromiso mucho més sistermitica que la de los duros; no obs-
lante, percibio sigamente que la mantencion de la base de po-
der palilico del sindicalismo, es decir, I cupacidad de los diri-
gentes de frenar y manipular las reivindicaciones y movilizacio-
nes, dependia de hacerles acordar periodicamente a los conlen-
dientes el Fstado y la patronal— los riesgos inherentes a toda
movilizacion de los trabajadorss. Fsto requeria, como [o subra-
jaba grificamente el lema vandorista, no s6lo negociar, sino
también golpear.
La preponderancia que aloansG el vandorismo dentro de s
62 Organizaciones y en definitive dentro del movimiento sindi-
cal, no fuc simplemente el resultado de fa creciente gravitacion
de 1 Cnion Obrers Metaligica (UOM) en un perfodo cn <1

e otos gremios de mportancia —como la AOT. I der
de la Carne, J2 Union Ferroviatia (UF).Ja Union Ohf:n e
Construccion (UOCRA) ¥ Ia chuacmn de Luz y Fuerza— por

con la plataforma proporcionada por un gremio como la UOM,
Sin embargo, aquella hegemonda fue principalmente el efecto de
2 transformacion del vandorismo en el tje bascalante de un mo-
vimiento sindical que, a pesar de su doble heterogencidad —tan-
o por ol espectro de afinidades deologicas de sus componentes
peronistas y no peronistas como por 1as diferentes propensioncs
2 impulsar acciones contestatarias—, desarrollo 5 partir de 1957
unz lamativa, aunque fluctuante, capacidad para articular accio-
nes unitarias
4 ideologia préctica del vandorismo manipulo habilmen-
te. incluso exalrindalos como virtudes. atributos del sindicalis-
que, on parte. la doctrina peronista habix condencdo hasta
sctiembre de 1955, Por un lado, I existencia de un nada despre-
ciable sector independiente e esgrimida frente @ los sectores

ma de un sindicalismo pliral aungue. s ver, sapaz de usionar
‘gubernamentales. Por otro la-
do. invocando la “esencia nacional” del peronismo y resucitan-
do tetmas de los mensajes originales de Peron, ¢l vandorismo des-
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tacé la eficacia del sindicalismo peronitta pare sctuas como ba-
rrera ante el comunismo que, entre 1955 ¥ 1959, fue prictics-
‘mente barrrido de Iz escena sindical

La aceptacion por parte del vandorismo del pluralismo sin-
gical ~limitado de modo conveniente por 1a implicita adhesion
2 Ia interpretacion que seincarporaba, en una version ajustacda a
Ta nueva coyuntura polilica mundial, el conceplo de fronleras
idealogicas a la escena sindical— no fue enteramente de buen
grado. Ella tuvo alzo de resignads impotencia frente a una real;-
dad que, en el mejor de los casos. hubiera sido muy c0stoso T~
tar de modificar. Sin embargo, esta circunstancia no miega sino
que resalta la habilidad para maniobrar de Vandor, que como re-
sultado de un proceso por vierto no exento de tensiones ¥ con-
tratismpos, fue encruzando y empajando a sus adversarios pero-
nistas ¥ a los independientes a pesar de que aleunos de estos
Gltimos no perdieron sus rasgos violentamente antiperonistas—
a aceprar las pantas de una logica comin cuyas leves, en bueme
medida, ét formuls.

I reconocimicnto de la existencis ¢ influencia relativa de.
los independicntes mplicd, entonces, una zenues al presepto
el monopolio sindical peronista, No fue s, sin embared, Is
Tomunia” Paraldamente s admiio  existontis de c0.
iontes mternas denteo el sindicahimo peroniaa. 1o el -
formé una segunda renuncia, en este caso el monolitismo del
movimicnto, que tambicn hebria de funcionar como cngranaic
de la estratepia vandorista. La presencia de 10s sectofes duros y-

les recordd permanentemente los *“peligros™ implicitos cn la po-
sibilidad de desborde de Iss posiciones moderadas, recucrdo

ates
Vicloriias. L8 tcilisionss e I posiciones e Varidor faeron
fucilitadas por la presencia de Tas dos alas del sindic

nista que, sacesivamente, asumirian los roles de “traidores”
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—cooptados respectivamente por le izquierda o por el gobier-
10— o de “comparieros”, sepin cual fuera ol scrtido de la osei-
lacion en Ia coyunturs especitica

De 1o seitalado hasta aqui se desprende que el equilibrio in-
tetno del movimiento sindical no operé, en realidad. a lo largo
de un tnico eje, sino que fue el resultado de ia superposicion de
Tos terentes dimensones d 14 cuales l vandorfamo e mido
de interseccion. Tn cada una de las dimensiones, a su vez, se
produjeron Lensiones qus no siempre pudieron ser absorbidis o

vandarismo, u veces 50 resistia esas tensiones y, coma resultado,

sus leyes quedando disponibles para ser apropiadas” por logi-
cas dictadas por otros actores u otras fuerzas. El cquilibrio cen-
trado en el vandoristmo era, eatonces, un equilibrio inestable
cargado de miltiples contradicciones.

I precario equilibrio del movimiento sindical que tuvo su
déeada de apogeo entre 1957 y 1967, se baso en dos elementos:
el predominio vandorista y ef plaralismo de facto descrito mds
arriba. A partic de 1968-1969, estos dos elementos estellaron
sucesivamente configurando wna crisis en dos etapas, cuyo de-
satrallo ya se habia practicamente completado caando vo u-
gar el muevo golpe militar de 1976; se podria afinnar incluso
aue ol golpe s1o explicito la desartiewlacion de un modelo que
¥a 5 habia agotado por s mismo. Vandor fue asesinado por us
grupo terrorista de la izquierda peronista en 1969, Desde enton-
ces. ol vandorismo fue perdiendo s capacidad. hegeménica al
‘=1 Dendueado por It dercha y desbordado por i izavionta

enfa
madila on quc. Civorecdos o €1 patcocinio eslatal, muntuvie-
ron por compleéto ¢l contrel de la mquinaria v los recursos de
Tos grermios ¢n los auc predominzban. Asimismo, la rupture del
didlogo con los vandoristas por parte el gobitrna privd easi to-
tahmente i éstos de una de Jas dos pates en las que se apoyaban
sus ustrategias, es decir la negociacion con ef Estado, Como con-
secuencia, se desvalorizo el argumento vandorista de que una

heterogénea combinacién, que inclufa 2 peronistas duros —en
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‘muichos casos influidos por grupos de izquierda cristiana— inde-
pendientes progresistas y marxistas aienos a la ortodoxia del
artido comunista, genara un espacio inédito en ha Argentina
para un discurso contestzturio de lono nticapitalista
ralelo avance de duros y participacionistas alcanzd su
culminacion a principios de 1973 cuimdo finalizO la camparia
electoral que pormitid el retorno del peronismo al poder tras
dieclocho anos d roserincin, Exe contradicorio proceso 1o
fue ajeno a la cstrategia de Peron, quien combind penclidades

del frente politica que se opuso &l desgastado régimen militar

inaugaracion del zobiermo peronista se tradujo casi in-
mediatamente en una_restauracion del predominio del sector
vandorista de las 62 Organizaciones que, desde los puestos de

ibnio do ausestestos dirgemic. E4o de-

De todas mados, como se apunta en 1 seccion en fa que s
hace referencia al fallido Pacto Social de 1973, ¢l sindicalismo
peronjsta no abandond sus prcticas oposicionistas, ni siquiera
bajo el gobierno de su propio partico. Esta orientacion, que se
impleanents timidamente hasty fa mucrte de Peron en 1974 s
desplegd en forma mucho mds abierta y eficaz durante 1975,
ano en ol cual los dirigentes sindicales bloguearon los intentos
de essabilizacion econdmice que realizd ol gobicrno de Isabel
Peron. Fusron, sin embarzo, victorias 4 1o Pirro, ya que consti-
tuyeron uno de los factores que empuiaron al desgaste y poste-
ior Implosion dl régimen peronista en 1976

¢ actierdo con nuestre eriodizacion, la caida del obier-
10 de lssbel marco ¢f comicnzo de la torcera etapa . El modelo
sindical que se estructurd ¢esde mediados de la década del cua-
renta llego @ su punto de inflexion con el golpe de 1976, Esto
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S an o0 un doble sectido: en primer oga, dusante Joscio
imeros afios del gobicrmo del llamado “Proceso de Reorganiza-
Coon Nacional” I actidad smdical registr los mivels s bjos
de 101da Ia etapa abierta con Ia aparicion del peronismo. Nam:
ross dingentes sindiales ntemedios ¢ infercres fucron scs-
os o abian
e 978 Bocsan nev it e s oot o
Iectivos y de diferentes formas dé cooptacion. Como resuitado,
el numero de huelgas fue bajisimo a pesar de la suspension im-
puests o las negociaciones salariales, v 1a caida del 40 ded sals-
rio reul en 1976, fue la mas fuerte de toda [a historia argentina.
Pero ol punto de inflexion de esc afio marc.ademés la inicia-
cidn de una serie de cambios que se perfilaron en las postrime-
vias del gobierno militar ¥ se profundizaron durante los prime-
s dos atos do 1 adminstracion do Affonsa. Lo fandamentsl
de dichos cambios es quizé 1a significativa disminucién de ln
Lipacitad de n indrestos idsituaimente considerados. para
negaciar salarios por rama, especicimente en zquel sector en cl
cual se hebia extendido mds este tipo e negociacion, es decir.
ol privado. Esco fae sehalado por Juan Alemann, secretario de
Hacienda durante ¢l Qltimo gobierno militar, con un lenguzje
que, si bien ignoraba cudt era el interés empresarial en producir
la transformacion, no dejaba de captar ol fendmeno

s que Martinez de Hoz ha creado una ealidad irreversible, ya que

el dbrero y el empleado que en esa ép0ca s percatd que su trabsio

vale mds. simplemento porque el merado lo paga més, 5o esti dis

et perer s ong b rendic e er, mis
fones. colectivas v disposicio

oot P 1L o b 19861

Durante los aftos del gobierno militar se generalizd |2 préc-
tica de los aumentos salatiales concedidos por planta en respues-
T Tos demandas espaeificas que se peneraban en cada empress
Al suspension de los convenios por rama se agregh una cir-
cunstancia caolizante, inédita en i Argentin hasia 1975 la
perstengia de un o Jlcionaio que nca baf de los tres
Gisitos. Desupared erencia del couvenio por rama —res-
pecto del cual los Gilzamrtos abion oxate pero en mu-
{5 memor a3 debiivad o pane de b mondu do-
mestica coma wnidad de cusnta, la accién sindical se centrifugd
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s preclect b mmnw de los trabajadores de fomar como tefe-
el o de sumento I tealidad ms iamediets y
i e rpros o e ae deserpefiab
asgo s inificaiv, ¢ csfon cambios e una dis
Ducién apreciable del poder sindical. kn ¢l marco de transforma-
ciones cstructuceles dramdticas —la caida del empleo industrizl
y el aumenlo del peso felativo de Ios esalatiados de cuetlo
uro - estos cambios tuvieran, asimismo, dimensiones politicas.
FI hecho degisivo, sin duda, fuz la derrota del partico peronista
en lus eleceiones presidenciales de octubre de 1983, la primera
derrota experimentada en elecciones limpias y sin proscripeio-
nes desde su ezeacion, casi cuarenta anos antes. Fl fracaso fren-
te 2 los radicales significs un duro golpe para la dirigencia gre-
mial peroniste. Por un lado, le quitd validez a lo que kabia sido
un axioma de fa politica argentine contempornea, aquel que
afirnaba que todo gobicrno no peronista estaba viciado dc una
ilegitimidad de origen ue restaba peso ¥ consenso a sus politi-
Gas. Se atenud asi la posibilidad transitar paratclamente los carti-
les de las reivindicacioncs sectoriates y del juceo electoral. Come
deciamos, esta tictica les habia permitido utilizar demandas v
amenazss de (ipo politico para obtener resultados de cericter
econdimico y corporativa, y vicevers
Por ofro lado, el fiasco electoral de 1983 represent una
dersota muy especial para la ciipula del vandorismo, las 62 Orga-
nizacionss. ¥ste sector claramente mancié lo campana del pero-
nlmo; decidis la cadidanis presdencil, oatiio i cuota
clevada de cargos parlamentatios y controld la estructura orga-
inerve del pebide. Eston dpentes sindicales, que ¢ constiru-
yeron en los principales responsables de la derrora peronisti,
Teathan on ln iadadants ol recuoedo de su conteinacion a1
descalabro del régimen institucional de 1976 y aparecian sos-
pechos esior. Por

puesta una vez mas de manifiesto con el resultado del plebiscito
sobre ¢l Beagle en 1984 y reitcrada con el fracaso en las eleccio-
nes parlamentarias de 1985, redujo sistematicamente la posibili-
dad de feourrir a sus Viejas tacticas.

Despues de la derrota slectoral ds 1985, los dirigentes sin-
dicales no tardaron en repetit las practicas de confrontacion a
s quo habfan recurcido desde ¢l comienzo del periodo consti-
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tucionsl en 1983, Bilas tuvieron su precursor més decidido en e}
secretasio general de la CGT, Sail Uhaldins, guien en 1986 pre-
sidi6 el fin de la intervencién y posterior disolucion) de J cen-
tral sindica) decretada por los militares diez anos atrds. La viru-
fenta y mayor espectacularidad de las ticticas de la CGT, contra-
das en el recurso de los paros generales “contra la polilica eco-
némica del gobierno”, ocults. en parie, otros desarcollos dentro
del mundo obrero sindical que se profurdizarian durants. osc
4R, en cuye anscurso se acentud 1 fragmentacion de la ac-
ci6n sindical en tzes niveles crecientemente especiaizados que s
ventan perfilando desde 1983;

2) El canfederal; cn este sentido, la CGT trat6 de mantener
la injciativa por medio dc una politice de hostigamiento global
al gobierno radical. Para ello, e dirigencia e la CGT recurrio
bisicamente a ki cooptacion de Jos gremios do trabajadores esta-
tales, erecientemente afectados por log retrasos safarizles produ-
cidos por las politicas de contencion del gasto péblico, y afirmd
su ol de ‘vmidu dc s pobres” ntocando s sepecsentarén do
los estratas s ingresos no sindicalizados  los jubilados,
o dhimos afeiados bt pot la caida de sus ingresos rea-
ies durante fos a%os ochenta. Asi, la CGT se transformo en ¢l
6rgano de expresion de fa lucha de clases ingresando ca un terre-
10 estrictamente politico desde i cual cestions la politica en
términos globales.

b) EL nivel de los sindicatos por rama de actividad; mion-
tras que la CGT prioried Ja confrontacion, los sindicatos se fue-
ron inclinendo ripidamente por la nsgociacion. Sin embareo, so-
bre todo en las ramas y empresas mis dindmicas, los sindicatos
quedaron en buens medida al margen de 1a negociacion concreta
de salaros y condiciones de trabaio que fue asumida por delega-
dos informales y comisiones de fibrica. En consecuencia, la ac-
cion sindical s centrd en Ja presion ejercida sobre el Estado a
fin de maximizar tos recursos propiamente corporativos ¥ la dis-
crecionalided en el maneio de los mismos: las ciipulas sindicales
privigiron ol bjetvo de reducr 1 suionomis ds Lo drger-

s de base, implementar Ia obligatoricdad dc Ja afilizcion y, en
particular: Focuprar ) comtrol rs glene a1 obres soculee
Estas dtimas, como se sabe, habian manejado desde fines de La
década del seseata cuantiosos recursos en Jas dreas de salud  tu-
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Tismo, pero fueron intervenidas y achicadas por el gobierno mi-
litar.

©) El nivel de los dirigentes de base; la negociacion directa
de los sylarios en cada planta se extendio progresivamente a par-
tir de 1976 como consecuencia de las politicas de los militares.
Entre 1983 y 1986 se mantuvo este modelo, pues el gobierno de
Alfonsin continué fando por decreto peutas de aumeatos de
salarios, que, en i prictica, s¢ constiluyeron en pisos a partit de
los cuales se negociaban condiciones particulares dentro de cada
planta. La negociacion, por ende, se democratizo y, previsible-
mente, la dispersidn salarial continué aumentando.

La fragmentacion por niveles de Ta representacion de los
trabajadores cotrid paralela a un proceso que pareci6 ahondarse
Qurante 1986: la division de la dirigencia gromial en tres nuclea-
‘mientos que reprodujeron en cierto sentido e viejo esquema tri-
partito de Ia etapa vandorista, pero inecrporando nuevos cle-
mentos que respondieron 4 Ja siluueion jnddita con 1a cual se en-
frentaban: la llegada al poder de un gobicrno o peronista ple-
namente legitimado por la ausencia de proscripeiones. E1 prime-
1o de estos nucleamientos fue el de las 62 Organizaciones Poro-
nistas, qus agrupd a 1os vicjos baranes sindicales. Las G2 Organi-
ctones aban auedado, como dymor, eeciimente dexolo.
cadas por las derrotas electorules del peronismo. y s
estilo de “negociar v golpear”, que hasta 1976 habia iy
to frente a gobiernos civiles débiles y gobiernos autoritarios, se
revelo crecientemente ineficaz ante un régimen constitucionl
Iegitimo como el de Alfomsin. Tampoco contaban en 1986 con
un recurso que habian utilizado discrecionalmente entre 1973 y
1975 para liquidar a las oposiciones internas, tanto peronistas
como de jzquienda: ¢l control de la maquinzria reglatoria dcl
Ministerio de Trabajo. No resulté extrano, cntonces, que conti-
nuaran suftiendo deserciones y perdiende ferreno frente a los
otros dos nudieumicntos
Fl nucleamiento d¢ mayor dinemismo fue el mis reciente,
el ubaldinismo. Il secretario general de la CGT utilizd su posi-
cion como plataforma para articolar un discurso opositor a ul-
tranza que combind clementos del discurso populista tradicio-
la “demacrzcia formal™ y convocando a los
“productores nacionales”, es decir empresarios v trabajadores,
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en contra del gobierno - y los aportes retéricos y metodoldgicos
de los sectores més tradicionsles de 1 jerarquia de 12 Iglesia Ca-
tolica. A él se sumaron varios secretarios generales de gremios de
trabajadores estatales y de servicios quienss s¢ fijaron coma ob-
fetivo defenestrar al equipo economico de téenicos extrapartide-
rios que Alfonsin habis convocada para implementar e Plan
Austral. Las ticticas del ubaldinismo, que combinaron una reto-
rica dur y llamados a paros generales relativamente exitosos, o
sindieron, sin embargo, demasiados frutas, y, hacia fines de
1986, parecian acercarse & N PIOEIESIvO dgotuiento en vino
acion con eierto deseaste d Ia figura do Ubaldi
En ¢l olro extremo del arco interno del gremialismo pero-
nista se ubicaron los 25. agnipamiento heterogéneo de sindica-
tos de trabajadores de servicios (telefdnicos. taxistas) v de ra-
mas con salarios relativamente elevadus, como los obreros de
plantas automotrices v Jos enipleados de empresas tabacaleras.
Los 25, ¢n su gran mayoria, agrupan 2 dirigentes que, durante
1984 y 1985, habfan legado a sus carmos @ través do procesos
electorales abiertos y democriticos frente a listas opositoras ma-
yoritariamente alineadas con las 62. A partir del lanzamiento
del Plan Austral y durante 1986, lss criticas de los 25 al gabier-
o radical se centraron en presentarlo como el ejecutor de los
planes del Fondo Monetario Internacional, reseatando para ello
Ja vieja antinomia de los afios sesenta: liberacion o dependencia
or otra parte, desde fines de 1985 Los 25 proporcionsron
una de las bases para la consolidacion do Ios sectores renovado-
tes del peronismo. En este sentido, sin embargo, no escaparon a
Ja wmbigliedad que afceld al conjunto del peronismo renovedor
sus confrontaciones cada ver s exitosas con 1os sectores
madicionles de a ortodoxia prtidari. Los axances en ow pro-
Ge democratizacion interna que incluyeron ¢l respeto,
ovedoso pare o Gass el partide peronista, 46 B voluntod de
Tos aliliados en 1a cleccion de autoridades y candidatosy la adhe-
sion explicita 4 los velores do la democracia politics -corrie-
ron paralelos a Ja resarreccion del tono y los temas del populis-
mo de fines de los afioy sesent y orincipios de los setenta. De
tal modo, los 25 compartieron s endencia a expresar una su-
matoria e intereses sectoriales incompatibles y Ia renuencia &
asumir los dificiles dilemas de ls gobernabilidad de una socicdad
como la argentina

30



1I1. Los intentos de concertacion en Argentina

£ Pacto Social de [973. Ls experiencia de fijacion concertada
de Ia politica de inaresos cn 1973 tavo una vida corta. Una mi-
rada setrospectiva muestra la complejidad de las condiciones
que Ta b posible v que ripidamente Ia tornaron valnera-
ble a las presiones sindicales y empresarias. Utilizando el marco
analitico que hemos presentado, podemos pensar csa experien-
cia como el resaltado de ka voluntad el gobiermo de neutralizar
Tor ese via ¢l veto de las organizciones de interés a una politica
antiinflacionaria que era el pilar e la reestructuracion de la eco-
nomis y del aparato estatal.

demos considerar ¢l Pacto Social de 1973 como una si-
twacion en la que las organizaciones de interés aceptaron un
acucrdo que los fiechios demostraron gue no_podian camplis
Veamos los acontesimientos desde el punto de vista de las moti-
vaciones, recursos y cileulo estratégico de los actores involucra-

El Pacto Social. ur programa de precios y salarios, fue con-
vocado por cl goblerno como parte del “Programa de secons-
truceion y liberacion nacional” con que el peronismo se hizo
Cargo de 1 gestion del Vtado, en mayo de 1973, Ly cstategia
del programa se basaba en pactos institucionales entre 1os dife-
rentes sectores soeiales (el prineipal, entre obreros y empresa-
tios) y un conjunto de ambiguas medidas de corte reformista
orientadas & desplazar a las empresas extranjeras de su lugar pre-
dominante para situar allf a Jas empresas de capital nacional *
iS¢ trataby de un retorno al populismo econdmico del pri-
mer peronismo? Sin duda, las metas eran las mismas, pera el
progruma. planteabs una opeion alternative al populismo ccono-
‘mico. EL estiimulo a lIa acumulacin en los sectores del emprosa-
riado nacional pasiba por la ampliacion del mercado interno @
través de la polftica de redistribucion de ingesos. Sin embargo,
el aumento de salarios no era el principal inductor de Ia expan-
sién economica. E incremento de las exportaciones de manu-
facturss ¥ la inversion pablica eran los dos instrumentas, com-

Fars un aniisis dcl Pacto Social de 1973 puede consulrarse: Avtes,
3 mﬁ Canitrot, A. 1978; De Ri, L. 1981; Di Tsllz, G. 1955,
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plementerios el primera. con los ue se esperaba garantizar la
acumulacion sostenida y evitar lss conocidas limitacioncs del
populismo econdmico

Lu expansion de las exportaciones se basaba en el doble
cxpediente de la presencia de indusirias que habian alcansado
condiciones cercanas a la competitividad internacional (sobre
todo aquellas en lis que €l progreso tecnoldgico mundial habia
sido lento) y Ja conquista de nuesos mercados, particularmente
fos de los pafses socialistas. Umportantes incentivos fiscales y
crediliios sustentuban esta oriencacion. [ myersion publica,

contexto en el que ¢l programa scondmico fundaba sus prin-
cipales posibilidades.

Veamos s asgos mis relovantes delcontexto ociopolt
a en el que el gobiemo convoud a la concertacion de l polftica
de ingrosos como parte de su mgmma La llegada del peronis-
mo al gobierno tras ol triunfo clectoral de marzo de 1973 cra ol
resultado del fracaso del gobierno militar inaugursdo en 1966.
En medio de una criss signada por la desintegracion del aparato
estatal, los estallidos socialcs, el accionar de ka guerrilla ¥ las
erecientes disensiones dentro de la burocracia militar, loged im-
ponerse en el seno de las Fuersas Ammadas una estratcgia politi-
ca basada en la reincorporacion del peronismo bajo condiciones
que estimaban podrian asegurar el retorno a la legaldac de la
principal fuerza politica v a Iz vez impedir que ésta asumicra ¢l
gobietno de la sociedad argentina. Esla cstrategia termin en el
fracaso. Perén logro imponer sus condiciones y Campors, su
candidato, result clecto con cl 49 % de los votos

La sociedad de los afos setenia devuelve la imagen de una
sociedad fuertemente movilizada, atravesida por consignas an-
tagénicas, con un fuerte potencial de amenaza g fas bases mis-
mas del sisterna capitalista. Tras su retorno definitivo ul pais. en
juio de 1973, Peron se pronuncio sbicrtamente en favor de una
democracia como régimen politico capaz de encauzar por la via
institucional 1os conflictos sociales. El ancizno caudilto llams a
la_roconciliacion nacional, rchabilite a los partidos politicos
como actores legitimos y advirtio al sindicalismo acerca de la
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necesidad de poner un freno al corporativismo en nombre de la
Teconstruccion nacional.

De acuerdo con su esquema, fa concertacion de salarios y
Precios tenia o status de un verdadero pacto politico, que no
debifa romperse por ninguma causa. En las que faeron sus char-
Jﬂa habituales cn la central obrora durante 1973, Perén advertia

e “Los convenios colectivos {. . .] en un periodo de miseria
provocan Ia hacha que, a su vez, os negativa para ¢l mcjoramicn-
to de todos™. Por eso, les decia: “kl Pacto Social es un conveniv
colectivo en of mis alto nivel”,

El Pacto Social firmado en junio por ta CGT y ta CGE, v
homologada por el gabierno, otorgaby un aumento salarial tjo
para todos los trabajadores que po excedia el 20 % (computado
globalmente) y congelaba los salarios husta ¢l proximo ajuste.
que tendria lugar, on principio, cf 1° de junio de 1974, Fl com-
promiso entre obreros y empresarios estaba destinado a durar
dos aftos y la Comisién Nacional de Precios y Salarios cra cl or-
ganismo encargado de regular su cumplimiento y renovacion.

Los representantes sindicales firmaron el Pacto que, si bien
chocaba con la iradicion reivindicativa y las expectativas alimen-
tadas por ¢l poder que habian sabido conquistar en los afios del
posperonismo, constituia 1a nica opcién que les deparaba una
covuntura politica que Jos resultaba desfavorable y on la que im-
portaba, ante todo, reconquistar los favores del lider, & cambio
de 1a madzracion en las demandas salariales, la central obrera
¢ra reconacida come interlocutor politico y recibiria dos instru-
mentos con los cuales reforzar el poder y la influencia de Ia di-
rigencia sindical. La Iy de asociaciones profesionales, propuesta
por el liderazgo sindical y aprobada por el Parlamento, Ja prote-
gia de la impugnacion de las bases en medio de la ola de rebelio-
nes antiburocralicas desatada desde 1968. La ley de contralo
de trabajo también le aseguraba su rof de defensora de Jos inte-
roses de los trabajadores, incrementando su control sobre la
mano de obra tanto en cl intcrior de las empresas coma en el
mercada de trabajo.

F} gobierno peronista contaba con una capacidad de inter-
vencion activa en la construccion de las contrapartes sociales del
Pacto. Peron habia disciplinado a la dirigencia sindical hacién-
dosc ceo del impacto que el cuestionamiento ds las bases habia
tenido on su seno. Por ley establecid como representacion Gnica
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det a fa Contf i6n General £
acordé prerrogativas politicas al designar a su titular, José (Jel~
bard, ministro de Economia. Si bien las entidades nlm)ea més
poderosas no fueron firmantes del programa tripartito, la
Unién Industrial Argentina (UIA), l2 més tradicional de las re-
presentaciones del empresariado industrial, no tuvo otra opeion
gue integrarse a la CGE.

Esta situacion no estaba exenta de riesgos para lo dirigen-
cia sindical, que comprometia todo su poder institucional en el
Pacto en condiciones asimétricas respecto del empresariado, ya
que ésle se Teservaba, como no podia ser de otra manera, el
controt sobre una variable clave de la economia: Ja inversién,
Pero, sobre Lodo, ta CGT suscribia el Pacto fuertemente cuestio-
nada por amplios scetores de sus bases.

El objetivo del Pacto era controlar la inflacién (que poca
untes de que asumiera el gobierno superaba el 100 % anual) y
redistribuir ingresos a favor de los asalariados (los salarios reales
estaban en el nivel més bajo de los tltimos diez afios). A dileren-
cia de la experiencia actual, el Pacto Social cra parte de un pro-
grama del gobierno, antes gue una demanda de las fuerzas soc
Tes organizadas, Para ol gobierno peronista, ¢l acuerdo tripartido
ocupaba un lugar central en su concepcion del régimen demo-
critico: era esencial para su tradicion de “‘un capitalismo sab:
mente gobernado”, capaz de resistir los cmbates que surgian
del fondo de Jus luchas sociales.

El partido cn cl gobierno cra el partido de Ios Lrabajadores,
Io que aseguraba Ia confianza que éstos depositaban en el acuer-
do. Indudablemente, la capacidad de Peron, el lider, de ser con-
tinente de fuerzas tan heterogéneas, y su poder de arbitrajc so-
bre elias, era un elemento de vinculacion estratégico. Sin embar-
20, su facultad para disciplinar a las fucrzas sindicales era signi
cativamente menor que Ja que habfa sido en sus anteriores go-
biernos, 4 pesar de que éstas seguian siendo la piedra angular
del consenso del régimen.

Hacia 1973, la escena de la concertacién coincidié con las
coavenciones colectivas que fucron autorizadas a discutir las
condiciones de trabujo siempre que no modificaran los térmlinos
de la politica de ingresos aprobada globalmente. n verdad, esas
comisiones paritarias, hasta diciembre de 1973, y los “acuerdos
voluntarios” més alli de aquelia fecha, fueron los instrumentos
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mediante los cuales los sindicatos abtuvieron para los trahajado-
res benelicios adicionales a los establecidos por la pelitica de in-
gresos concertada. El precio que cobraban los sindicatos por dar
el consenso a la politica gubernamental era, en los hechos, muy
alto y amenazaba con desequilibrar los acuerdos tripartitos.

Por su parte, Ios empresarios, incluidos  regafiadientes en
las asociacioncs unificadas ad koe por ol régimen, tucgo do una
primera etapa de aceplacion de los términos del acuerdo, co-

a irlo: mani de imiento, mer-
cado negro, contrabando, oteétera. El soclor externo de lu coo-
nomiy aportd lo suye cuando se revirtieron las relaciones de
precios que habfan favorecido al pais durante la primera otupa
del Pacto Social. Por su partc, la rigidez dc Ia politica de procios
del gobierno, luego de haber climinado la inflacién, también
contribuyo a aumentar las presiones de los empresarios sobre
1os acuerdos alcanzados.

FI camino que esperaba recorrer el gobierno cstaba sem-
brado de obstéculos que no tardaron vn ponerse de manifiesto.
Como resulrado de las presiones de diversa indols, la politica de
ingresos debi6 ser actualizada antes de la fecha prevista. En mar-
20 de 1974. Perdn anuncio un aumento salarial promedio del
13 % en el salario bdsico, cuya vigencia se extenderja hasta el 1°
de junio de 1975. A las presiones sectoriales de los sindicatos,
acompaiiadas por la multiplicacion de los confliclos por empre-
sas que culminaban, en la mayoria de los casos, en mejores sala-
rios a través del artificio de la reclasificacion de tareas o el au-
mento de los premios de produccion, se sumaban las-de fos em-
presarios en favor de la flexibilizacion de los precios. La secue-
la de creciente escasez de bienes y expansion del mercado ne-
gro oscurecia ¢l horiconte del programa econdmico. El incre-
mento de los precios del peteoleo, la renuencia de los inversores
privados y <l papel asignado a la inversién piiblica en el plan,
colocaron al gabinete econdmico en una situacion critica.

La respuesta de Perdn al dilema de mejorar el ingreso de
Jos trabajadores y Jograr, a la vez, una tasa de rentabilidad acep-
table para las emiprosas fuc la rencgociacion del Pacto Social: se
autarizé el aumento promedio cn ¢} salario y se acordé que los
empresarios incrementaran los precios de acuerdo con montos
que habria de [ijar el Ministerio de Economia.

Sin embargo, el resultado del lando de Perdn no conformé
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a la dirigencia de Ta centrul obrera. gue, sometida o 1a presion
constante de la movilizacion obrera, considerd que lo obtenido
estaba por debajo de sus expectativas. Los empresarios. por su
parte, interpretaron las medidas 1omadas como una sefial para
comenzar a transgredir sistemdticamente ¢l Pacto Social.

La sancion de la ley de asociaciones profesionales, en no-
viembre dc 1973, habfa sellado la reconciliacion oficial entre ol
lider v los jerarcus sindicales. La nucva ley acentuaba el grado
de centralizacién de las estructuras gremiales y protegia las
posiciones burocrticas de los jefes. Con ese poderoso instru-
mento en sus manos, los dirigentes estaban cn condiciones de
controlar la movilizacion de las bases. Sin embargo, no disminu-
¥6 ni la frecucncia ni la intensidad de los contlictos. Durante ¢l
periodo que va desde octubre de 1973 hasta febrero de 1974,
los motivos mds frecuentes de conflictos fueron las condiciones
de trabajo y los despidos de activistas. Fn el centro de la mayo-
ria de los enl se situaba la rek i én de la pre-
sencia obrera en la fibrica, v esa reivindicacion sparecin en mu-
chos casos articulada a conflictos en 1orno a la representacion
sindjcal. El recurso a la accion direcls mediante las tomas de fi-
brica, trabaio a reglamento, paros pasives, eic., ponia de mani-
fiesto la brecha que se habifa abierto enire las hascs y sus repre-
sentantes después de larga perodo de anquilosamicnto de la es-
tructura sindical de la cmpresa y en ¢l marco del clima de pro-
testa que acompané al retorno del peronismo al gobierno.

Cnire marzo, mes en que se habia negociado el Pacto So-
cial, y junio de 1974, los conflictos laborales sc intensificaron v
¢l promedio mensual fue of més alto de los tres afios de gobierno
peronista. In junio de cse afio, las presiones tuvieron nuevamen-
te eco y a la ola de conflictos fiegales Peron respondio otorgan-
do un nuevo incremento salarial bajo la forma de un medio
aguinaldo adicional. F1 aumento otorgado en marzo habia sido
absorbido por ¢l alza de los precios. El rebrote de la inflacion,
que habia sido minima entre junio de 1973 y marzo da 1974,
ponia de maniliesto que la conciliacién promovida por el gene-
ral era una aspiracion y no una realidad. En efecto, ¢l gobierno
de la economia comenzd a escapar de} control de Gelbard y su
¢quipo. El Pacto Social habia pasado 4 ser leira muerta, la con-
signa de “intlacion cero” quedaba atrds y, en julio de 1974, el
cierre de los mercados europeos a las carnes argentinas complicé
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atin mds el panorama. El malestar del sector agropecuario fue
creciendo, alimentado por niveles de precios agricolas y ganade-
ros mantenidos por debajo de sus expectativas. El cambio de
signo de la situacion externa planteaba a la conduccién econd-
mica nuevos desafios cuya solucién quedaba comprometida por
1aintensa puja distributiva,

La importancia del Pacto Social para el régimen politico
establecido en 1973, se puso de manifiesto en la Gltima apari-
ci6n puablica de Perén. E1 12 de junio de 1974, poco antes de su
muerte, amenazé con renunciar si persistia el sabotaje v el cues-
tionamiento a su gestion de gobierno. Como se recordard, no
eran las transgresiones al Pacto Social las Gnicas que amenaza-
ban con quebrantar el orden palitico; sin embargo, las referen-
cias mds explicitas de su Gltimo discurso desde los baleones de
la Casa Rosada eran sobre el Pacto: “Como ustedes sabran no-
sotros propiciamos que el acuerdo entre trabajadores, empresa-
rivs y Estado sirva dé buse para 18 politics econdmica y social
del gobierno |. Todos los que firmaron en dos oportunida-
des ese acucrdo sabfan también que ibap a ceder parte de sus
pretensionss, como contribucién al proceso de liberacién na-
cional. Sin embargo, a pocos meses de asumir ese compromiso
pareciera que alsunos de los firmantes estin empefiados en no
cumplir con el acucrdo y desean arrastrar al conjunto a que haga
lo mismo [. . .] Frente a esos iresponsables, sean empresarios o
sindicalistas, creo que mi deber es pedirle at pueblo que no sélo
los identifique sino también que los castigue |. . .] Por nuestra
parte, quicro quc sc tonga la mds plena certeza de que los fun-
cionarios oficiales que hayan violado el acuerdo tendran su san-
cion”,

Cada una de las partes del scuerdo tuvo 1o suyo en la repri-
menda del viejo lider que con su indiscutido poder politico ga-
rantizaba los acuerdos por encima de cualquiera de sus tres pa-
tas, incluido el gobierno que ¢l mismo presidia. La muerte de
Perén dejé abierta la pregunta acerca de si su condicién de li-
der colocado por encima de los restantes actores del sistertta
politico, le hubiera permitido manejar la situacién de confronta-
cién entre las Fuerzas sociales que ¢l mismo describe cn cl dis-
curso citado. En todo caso, a dicz afios de su mugrte, csas tuer-
zas sociales, en una coyuntura economica mucho mds diffeil
que aquella, enfrentan el desafic de hacerse cargo de sus dife-
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rencias y, sobre todo, de asumir la responsabilidad de garantizar
Ta integracion de la sociedad como un limite a la lucha por sus
respectivas posiciones.

Hoy parece haber hecho crisis ef método mismo con que
dichas Tuerzas persiguieron el progreso social. Pero esa revision,
ideolégica y politica, que permita plantear un nuevo horizonte
de progreso sc debe realizar bajo restriccionss externas c inter-
nas inéditas para el pais. Lo que la coyuntura presente impone
es la distribucion de los costos de la crisis antes que el reparto
justo de los frutos de Ia riqueca malerial. Se trata entonces de
encontrar un ruinho Que garantice un crecimiento econémico
sostenido, aungue sea pequenio, como condicion de (oda redis-
tribucion.

En todo caso. o fracaso del Pacto de 1973 muestra que
ninguna de las fuerzas sociales vacilé en llevar sus enfrentamien-
tos al extremo de la autodestruccion del sistema politico. Aun-
que los protagonistus de ¢nlonces ya no son los mismos, vale la
pena recordarlo.

Los dilernas de la concertacion hasta el Plan Austral. A pocos
meses de instalado el gobierno radical, a concertacion econd-
mico-social se convirtié en uno de los temas centrales del debate
politico argentino. Surgida como demands de las organizaciones
sindicales tras la victoria alcanzada en el Parlamento sobre ¢l
proyecto de ley de sindical, la de
concertacién puede ser interpretada como parte de la estrategia
sindical de reubicacion en el sistcma politico.

Ll triunfo del radicalismo en las clecciones del 30 de octu-
bre de 1983 puso en cuestion la estrategia sindical dentro del
peronismo y en la sociedad. Tras la derrota sindical emergié un
peronismo perplejo. L dirigencia sindical no escapé a la cuota
de responsabilidad que Ic cabfa en la derrota, F1 gobierno radi-
cal. por su parte, hizo de la democratizacion de las organizacio-
nes sindicales uno de los pilares de su propuesta politica inme-
digtamente despusés de asumir. En clccto, a 10s scis dias de 'go-
bierno, &l Ejccutivo presentd al Parlamenio un proyecto de re-
ordenaniento sindical dirigido a provocar una mutacién protun-
da en el seno del movimiento obrera, especialmente cn la cons-
telacién misma del poder sindical.

El rechazo al proyecto del Ejecutivo marco la primera vic-
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Loria parlamentaria del peronismo y reubict al sindicalismo tras
fortalecer a ung dirigencia que supo recuperar Ja iniciativa y sa-
li6 del conflicio cerrando filas: duros y moderados, cuyes estra-
tegias habian sido divergentes durante el régimen militar, con-
vergieron en el despliegue de sus ticticas defensivas frente al
gobicrno que, u su vez, se quedd sin el recurso logal con que es-
peraba redifinir a uno de los interlocutores estratégicos para
construir cosenso social alrededor de su gestion.

Desdc fa perspectiva sindical, la demanda de concertacion
surgia como rspuesta al intento fracasado de demoeratizacion
de la estructuras sindicales emprendido por el gobjerno radical.
Esta naturaleza esencialmente politica de la concertacién marcé
desde el principio una gran imprecision acerca de los alcances
que el sindicalisme le otorgaba. Lo que estaba en juego para la
dirigencia sindical era ¢l reconocimiento por parte del gobierno
de su status politico, y csgrimia para ello una representatividad
de hecho, no de derecha: el saldo que arrojaba el régimen auto-
ritario era una situacion en la que quiencs se prestaban a reto-
mar sus cargos directivos eran los mismos dirigentes a quienes se
les habia promogado sus mandatos o desalojado de la conduc-
cidn de las entidades intervenidasa partir de 1976, En esas con-
diciones, hasta qué punto el sindicalismo estaba dispucsto a
moderar su estrategia reivindicativa en funcién de scuerdos a
cstablecer con las asociaciones cmpresarias?

Lo cierto es que fue of gobierno mismo el que, tras acce-
der a convocar formalmente a Is concertacion, hizo posible que
¢l interrogante acerca de Jos costos que el sindicalismo estaba
dispusto a pugar quedara sin respucsta.

En cfecto, también desde ol punto de vista del gobiemo
puede afirmarse que ¢l lamado 4 la concertacion de la politica
cconémica global fue parte de una operacién esencialmente po-
litica lanzada despuds del fracaso parlamentario relacionado con
la ley de reordenamienta sindical y de Jos pabres resultados ob
tenidos por ¢l Acta de Coincidencia firmada por los principales
partidos politicos ¢l 8 de junio de 1984, Del didiogo con los par-
tidos habia surgido un documento que estaba lejos de parecerse
a un pacto politico constituyente al estilo del reiteradamente
evocado Pacto de la Moncloa espafol

"Véase Gaudio, R y I1. Domeniconi. 1985,



Fl gobierna habia doscubierte a los pocos meses de su
asuncién que los problemas que (enfa que enfrentar no encon-
trarian soluicién por los caminos que habia imaginado. El-im-
pacto de la recuperacion de la democracia en el pafs contribuyd
en poco a mgjorar las condiciones de negociacion de la deuda
externa y no provocé ¢l esperado descensa de la inflacién. Esa
situacion, unida a los mencionados fracasos pactistas, 1o llovi
tratar de neutralizar los poderes de veto de las organizaciones
de interés mediante la apertura de un dmbito de negociacion
que sirviera para ganar ticmpo y definir una politica econdmica.

En cl didlogo mediante ¢l ¢ual cl gobicrno esperaba sentar
las bases del pacto politico no habian participado las organiza-
ciones gremiales. Inmediatamente después de darse a conocer ¢l
Acla de Coincidencias entre los partidos politicos, se reiterd
una de las constantes de la vida politica argentina post 1955 los
acuerdos interpurtidarios no garantizaron los acuerdos con las
fuerzas sociales organizadas. Asf se apresuré a senalarlo uno de
los cuatro secretarios de la central obrera unificada (Jorge Tria-
ca). Si a ello se agrega que ¢l peronismo era, en los hechos, una
federacion de tendencias, sin una conduccién unificada y en la
cual los compromisas entonces asumidos por su jefa, Isabel
Perdn, signataria dul Acta en su breve paso por ¢l pais, no ata-
ban los comportamicntos de los diversos sectores politicos que
lo integraban tal como lo manifestaron entonces dirigentes poli-
ticos peronistas, se comprenderdn las dificultades que enfrenta-
ba cl gobierno para hallar un interlocutor con quien llegar a
acuerdos estables.

En este contexto el gobierno llamd a la concertacion desta-
cando al ministro del Interior, Antonio Tréeeoli, como el encar-
gado de dirigirla. Esta decision del Ejecutivo confirma el carde-
ter politico conferido a la operacion: sc trataba de abrir un esce-
nario de didlogo. Desde el comienzo, pues, la ambigiiedad acerca
de los alcances de la concertacién ccondmico-social definié la
actitud del gobierno. FI ministro I'téecoli afitmd, poco después
de prescntada la propuesta oficial de concertacion socioecond-
mica: “Perscguiremos mucha mds que un simple acuerdo de pre-
cios y salarias, va que apuntamos a que entre todos elaboremos
¥ apliguemos ¢l programa que permita no sélo dejar atras a la
arisis, sino conformar la Nacién que queremos” (Tiermpo Argen-
tino, 20 de julio de 1984).
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Fsta actitud ambigua del gabierno se puso de manifiesto en
las divergentes posiciones que fueton asumiendo sus funciona-
rios. EI entonces ministro de Fconomia Bernardo Grinspun, de-
claraba que habian sido elegidos para gobernar y no para con-
certar, defendiendo la tfesis, cara a la tradicién constitucionalis-
ta del Partido Radical, de “un hombre, un voto™.

Veamos ahora cudles eran las caracteristicas dominantes de
Ia situacion a mediados de 1984. Ninguno de los actores del
tridngulo podia dejar de abogar por la concertacién econdmico-
social. F1 sindicalismo levantaba la bandera de la concertacion
como sinénima de democracia: no hay democracia si rige solo el
principio de agregacion politica ciudadana: los “factores de po-
der” deben participar en la gestion de la economia para asegurar
la justicia social. El gobierno se hacia eco de la demanda de con-
certacién porque se abria asi un espacio para comenzar a Lejer
el dificil didlogo con el sindicalismo y las asociaciones empresa-
rias. Para los tres actores, la concertacion era un dmbito defensi-
vo, de cardcter propiamente politico, destinado a plantcar los
problemas y no 4 resolverlos; o, en el mejor de los casos, dirigi-
do a evitar lo peor.

Que este era el sentido de la concertacion, entonces, lo
puso de manifiesto una declaracion de Jorge Triaca: “Con res-
pecto a la concertacién, yo creo que seria mucho mas nefasto si
nosotros desaprensivamente furamos a clla a acordar cosas que
después serian de muy dificil cumplimicnto por parte de aque-
llos que tenemos que ropresentar. Entonces, a la supuesta irre-
presentatividad que nos endilgan desde un sector del gobierno,
le sumariamos la irresponsabilidad de acordar algo que no es lo
que quiere la gente”. {Clarin, 2 de noviembre de 1984).

Esta declaracion de uno de los cuatro secretarios generales
de la central obrera reflejaba las tensiones presentes en el movi-
miento obrero y la precariedad institucional dc sus represen-
tantes cn la mesa de la concertacidn. Realizada dos dias antes
del primer paro general convocado por Ja CGT. vaciaba-de con-
tenido a la concertacion como alternativa de formacion tridngu-
lar de la politica ¢conémica y social. La dirigencia sindical con-
fesaba no estar en condiciones de garantizar los acuerdos que no
coincidjeran con “lo que quicre la gente”. Fs evidentc que
cualquier acuerdo que s¢ alcanzara con los empresarios y ol ga-
bierno no podia, por mejor que fucra, dar plena satisfaccion a
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las expectalivas de los trabajadores, expectativas que los dirigen-
tes no intentaban moderar,

En pleno proceso de renovacion de los cuadros dirigentes a
través de mecanismos democrdticos, a ln competencia en la ci-
pula sindical se sumaba ¢l clima de incertidumbre propio del
proceso eleccionario en curso cn algunas de las organizaciones
mds importanies. En una coyuntura ccondmica caracterizada no
s6lo por una inflacion cronica altisima, sipo también per tasas
de crecimiento de los precios sumamente fluctuantes, fas trasla-
ciones de ingresos permanentes entre los asalariados impulsan
una accién sindical fragmentada, Hsa modalidad de respuesta
sectorial dificulia mucho que los acuerdos suscritos por 105 Te-
presentantes generales del movimiento obrero logren una sucrte
de iento de los si en particular de aque-
ltos que tienen una mayor capacidad negociadora. En definitiva,
aunque los acuerdos en Ia cispide lograsen expresar bien las re-
lacioncs de fuerza a nivel global entre el capital y of trabajo, no
podrian evitar la confrontacion entre sindicatos y empresarios
en cada sector de actividad.

Tradicionalment, la inflacion cronica 1o fue motivo para
que el sindi a sus estratcgias i a
una intorvencion centralizada sobre las variables macroeconomi-
cas. Cuando anglizamos la experiencia del 73 vimos gue la diri-
gencia sindical aceptd ¢l Pacto Social, sin abandonar aur en csa
aportunidad, la lucha sectorial.

E! pato gencral del 3 de sctiembre de 1984 parccid echar
por la borda ¢l proceso de concertacion. Sin embargo, no fus
asi; los representantes del sindicalismo volvieron a la mesa de la
concertacion en la que fueron hien recibidos por sus contrapar-
tes. El paro puede ser comprendido como una aplicacién m4s de
aquella_probada estrategia del sindicalismo argentino de “gol-
pear y negociar”. Sin embargo, quicnes 1o ponian ahora en prac:
tica eran mucho mis débiles que-en ol pasado, Lanto por Ia legit
midad del gobierno al que se enfrentaban, como por su propia
fragmentacion y heterogencidad interna, no resuelta atn por la
precariedad institucional de su representacion unificada.

El resultado de esa medida de fucrza lanzada por la central
obrera tuvo la virtud de mostear al conjunto del movimiento
obrero, v sobre Lodo a los sectores mas duros, que no habfa en
esas circunstancias otra politica viable para el sindicalismo que
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la del didlogo y la busqueda de acuerdos con ol gobierno y las
asociaciones empresariales. De modo que, a pesar de la profun-
didad de la crisis econdmica, el poder de convocatoria del sindi-
calismo para la lucha frontal con objetivos politicos poco claros
para ¢l conjupto de la sociedad, se redujo a los asalariados in-
dustriales.

La renovada disposicion a concertar par parte del sindica-
lismo encuentra su explicacion en la trama misma de la crisis y
en la percepcion que éste tuvo de sus posibilidades, de lo que
podia ganar o perder en el espacio de la concertacion. Concebi-
da como un recurso politico, la concertacion desde el punto de
vista sindical siguid siendo un dmbito en el que era preferiblc c3-
tar, no tanto porque confiara en las intenciones acuerdistas del
gobicrno, sino sobre toda para conservar un papel central en el
sistema politico y. desde alli, combatir mejor a las (endencias
centrifugas que surgian en su seno.

El gobierno siguid emitiendo scdales confusas sobre Iz na-
turaleza de la concertacion que restaron credibilidad a ls misma
como mecanismo de fijacion de politicas. No comenzé, como
podria csperarse, por ordenar las cuestiones de forma: no pre-
ciso el dmbito, In autoridad y los mecanismos de trabajo, ni
di6 una imagen de compatib Ins

de las distintas dreas de la administracion inlervinientes en el
proceso.

A mediados del mes de sctiembre la central obrera rechazo
¢l documenlo presentado por el gobierno coma prapuesta de
diagnidstico para la concertacion, por considerarlo “un panegiri-
<o de supuestas realizaciones del gobierno™ (Clarin, 15 de sep-
tiembre de 1984). A fin de ese mes, la CGT, Ia UIA y siete orga-
nizaciones empresarias, entregaron 2l gobierno un documento
conjunto reclamdndole un reajuste del sistema productivo fan-
dado en una activa y lortalecida participacion de la inversion
privada.

La fijacion por parte del gobierno de los porcentajes de au-
mentos salariales para el cuarto trimestre del afio cred un im-
passe en las negociaciones, entonces dedicadas a estudiar la com-
patibilizacion de los documentos. La central ubrera se encontrd
en una situacion dificil: los dirigentes no aceplaron el 14 % men-
sual no acumulativo que les ofrecia el gobierno. que distabu
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mucho de satistacer sus expeclativas® pero no podian lanzarse
al enfrentamiento. Optaron cntonees, por declarar el estado de
alerta y continuar las nezocmclones presnonando por las mcjoras
sulariales y el de

para 1 fijacion de los ingresas. Como sus preslon:‘s no encontra-
ban eco en el gobierno, tres meses despuss, en los primeros dias
de enero, la CGT anuncid su retiro de la mesa de la concerta-
cidn: “*No podemos seguir sicndo mudos festigos de una politica
en la cual los inicos privilegiados son los usureros que juegan a
1a ruleta de la inflacién y los banqueros acreedores del exterior
colocados por encima del pueblo”, afirmaron. Sus exigencias s¢
cxpresaron en ocho puntos: “1) inmediata convocatoria a con-
venciones colectivas de trabajo de acuerdo con garantias consti-
tucionales; 2) abandono del sistema de pautas salariales basadas
en condicionamientos extcrnos, ajenos a nuestra capacidad de
autodeterminacion; 3) politica bancaria que privilegie et esfuer-
20 y no favorezca ni cstimule la especulacion: 4) reactivacion
del mercado interno. para reactivar como consecuencia nuestra
capacidad ociosa; 5) pago puntual de los sueldos v salarios de la

i6 uhhca 6) estabilidad de todos los

derogacion del vergonsoso subsidio por desempleo y plena vi-
gencia de las leyes laborales,® 7) devolucion de las obras socia-
les y 8) concertacion sin Lutores ni capataces del monetarismo
internacional™. |

Esta decision de la central obrera tenfa Iugar en un contex-
to de multiplicacién de paros v protestas obreras tanto por cues-
tiones salarialcs como por despidos y suspensiones, y mientras la
dirigencia estaba abocada a la confeccién de un nuevo documen-
to de coincidencias obrero-empresarias, en el que participaban
diez asoctaciones empresariales.

Una semana después de haberse retirado, Ja OGT regresd a
la mesa de la concertacion: tres de sus secretatios habian mante-
nido una entrevista secreta con ol presidente en la residencia de

31,08 precios minoristas erecieron un 27,5 T en e mes de setiembre.

“F} gobierno cred un sistema de proteccion para despidos durante
1985, segitn el cual los trabajadores que cobraban subsidios familiares ner-
cibirian durante los seis meses siguientes al cese el 70 % del salario minimo,
y las asignaciones familiares que les correspondieren.
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Olivos y se sentaron nuevamente a negociar. Alfonsin les presen-
1o un documento titulado Compromiso de Concertacién. que
fue denominado Pacto de Dlivos en referencia a la mencionada
entrevista. En csc documento s incorporaban los lineamientos
bisicos de la estrategia de desarrollo elaborada por el titular de
la Secretaria de Planificacion, Juan Sourrcuitle, futuro minis-
tro d¢ Economia, que se habia dado a conocer pocos dias antes
de reanudarse las negociaciones. Ademds, en cl mismo figuraba
un pacto ccondomico-social que debian firmar los sindicalistas v
los empresarios: el gobierno ofrecia a sus contrapartes “la con-
formacién de mecanismos de autocontrol de la inflacién, la
transformacion del sistema de control de precios en control de
coslos, la inclusién de acuerdos de productividad en los conve-
venios colectivos, y la solucién, mediante Ia accion concertada,
del problema del ausentismo™. La meta fijada por cl gobicrno
eva garantizar cl salario real alcanzado en 1984 y vincular sus
posibles aumentos al desenvolvimiento del PBI. Asimismo, el go-
bierna se comprometid a reducir el déficir fiscal al 6  det PBL.
aumentar la recaudacion impositiva, sostener los niveles de las
tarifas oficiales y pagar puntualmente la abra publica.

El documento también proponia la creacion de una Comi-
sion Asesora del presidentc y 22 grupos de trabujo. Fra el pri-
mer signo de lu preocupacién oficial por formalizar los mecanis-
mos de funcionamicnio de la concertacion.

La ctapa quc comprende desde la presentacién del Pacto
de Olivos por ¢! gobierno hasta la nominacion del nucvo minis-
tro de Economia, Juan Sourrouille, ¢t 18 de febrero, marcé vl
momento en que los actores se encontraron mas proximos a lo-
grur un acuerdo v en que con mayor velocidad esta expectativa
se esfumo.

Veamos los acontecimientos. Los plenarios de la central
obrera eran entonces el escenario de {as disputas acerca de Ia es-
trategia que se debia seguir respecto de a concertacion: las 62
Organizaciones estimaban que la concertacion era una trampa:
Gestion y Trabajo y los 25 insistian en agotar esa instancia antes
de iniciar la pelca abierta con el gobierno. Cuando el gobierno
anunci6 el aumento salarial del 14 % para enero y un ajuste del
6 % sobrc dicicmbre, la central obrera rechazo la cifra pero
triunfé la posicion de Gestion y Trabajo v el grupo de los 25, y
se quedaron en la mesa dela concertacion, Kl gobierno habfa
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anunciado también su decision de que a partir del mes de febre-
1o los salarios fueran discutidos con sindicalistas y empresarios
en el marco de la concertacion,

Fn esas condiciones, ;por qué el sindicalismo no habria de
firmar el Pacto de Olivos? La aceleracion de la inflacién y la re-
cesion, con la secucla de desempleo, aumentaban las tensiones
en el seno del movimiento obrero. La gravedad de la situacion
apremiaba a cada uno de los actores a solucioncs inmediatas
acordadas. Para el gobierno, la firma del documento significaba
Ia posibilidad de desplazar & un segundo plano la politica de in-
gresos y conlrolar el debate en la politica de mediano y largo
plazo. Pero, sobre todo, significaba mantener un dmbito cn cl
cual el didlogo Intersectorial continuara y contraponer esta ima-
gen de relativo control politico de Ja situacién a la de caos que
presentaba la coyuntura econémica.

Tste fue el clima en el que el sindicalismo propuso una tre-
gua social de 120 dias durante la cual los empresarios se com-
prometerian a evitar despidos o suspensiones masivas y los obre-
ros, situaciones conflictivas. EI gobierno, por su parle, daria
apayo financiero a las empresas con dificultades para respetar el
acuerdo. La propuesta sindical fue recibida por el gobierno
como ‘el acontecimiento mds importante de su gestion”. Los
cmpresarios, empero, opummn resistencias y, finalmente, acor-
daron una tregua por 30

omentincamento dpduguados los dnimos, ¢l denominada
Grupo de los Once, integrado por la CGT y diez asociaciones
empresariales, industriales y rurales, presenté una propuesta al-
ternativa al programa econémico oficial-de mediano plazo. Se
trataba de dos documentos: una “Propuesta de acuerdo social”
v una “Propuesta de crecimiento ¢n liberlad y con justicia so-
cial”. El primero planted Ja necesidad- de realizar un esfucrzo
conjunto para combatir la inflacién mediante una estrategia que
minimizara los costos de los sectores desposeidos. Fl segundo
recogia los veinte puntos de ucuerdo a los que arribaron la cen-
tral obrora y las organizaciones empresarias lnego de tres meses
de discusiones en las que la cuestion de) manejo de las obras so-
ciales habia sido la mdyor fuenle de disenso entre sindicalistas
v empresarios. F) de ambas entida-
des acordaron. quc las obras wcmles sindicales y empresarias fue-
ran dirigidas y administradas por sus representantes, sin injeren-
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cia estatal. Por su contenido era una propuesta ortodoxa achi-
car el gasto_ piiblico, devaluar, atraer capitales extranjeros, etc.
y, por primera vez, estaba publicamente avalada por la dirigen-
cia sindical, C entonces las infs faci
nes tendi a ibilizar este con ¢l programa

oficial.

Mientras los integrantes del tridngulo sc hallaban abocados
a ejercicios de retorica antes que a una verdadera negociacién de
los intereses en pugna, la decision del gobierno de ratificar ¢l
14 % de aumento para los haberes de febsero interrumpié nueva-
mente cuestiones sustantivas inmediatas.

La centra] obrera exigia un aumento mayor en un 10 % al
ofrecido por el gobierno, demanda que contaba con el aval de
los empresarios « condicion de que les fuera permitido (rasladar-
lo a los precios. El gobierno rechazé esa propuesta, mantenien-
do su oferta inicial.

Si bien el sindicalismo reclamaba el aumento de los salarios
reales y el-combate de la inflacion, su esirategia, ante la caida
del salario real, fue optar por incrementos nominales de salatio.
En una situacion en la cual la dirigencia sindical esté 4 la defen-
siva, los i refuerzan su d de conduc-
¢ién y la hacen beneficiaria de la ilusion monetaria que padecen
sus bases. Fue as{ que la central obrera abandond la discusién
salarial, coincidiendo con los empresarios en la necesidad de
convocar a paritarias y obteniendo del presidente Alfonsin la
promesa de que éstas tendrian lugar “no mas alld del 1° de ju-
lio””

El anuncio presi , junto con ¢l compromiso de esti-
blecer mecanismos de ajuste salarial lo mds cercanos posible a la
inflacion del mas anterior, y una recuperacion trimestral del des-
fasaje, llevaron a la conduccién sindical a retornar a la mesa de
la concertacion. Sin embargo, los empresarios mostraron sus reti-
cencias. La discusion salarial no es el tema de fondo, afirmaban.
Para que la concertacion se concrete es preciso que cambie la
actitud obrera, afirmaba el titular de la UIA. -Reconociendo Ta
legitimidad de los reclamos salariales, los empresarios resaltaron
el hecho de que “un programa antiinflacionario exige un com-
promiso de la CGT en aceptar la caida de los salarios reales, ya
que no hay ofro camino para parar la inflacién en un pais como
€l nuestro, que tiesne la economia totalmente cerrada’
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El mes de febrero no finalizé sin que el gobierno se deci-
diera a tomar una medida drastica y reemplazara al ministro de
Economis. Las propuestas y contrapropuestas no hicieron sino
confirmar el cardcter defensivo que el dmbito de ta concertacion
revestia para sus integrantes, en una coyuntura cuya gravedad s¢
intensificaba, practicamente fuera de control: FI gobiczno sc-
guia sin convencer a sus interlocutores acerca de la sinceridad de
sus propasitos declarados de concertar; aparecia entonces ante
sus contrapartes como aceptando una opcién que era mds un
abstdeulo que un recurso politico para la gestion de la econo-
mia, mis el resuttado de su desconcierto que el fruto de su vo-
juntad de conducir a las organizaciones de interés para lograr
acuerdos. Sin decidirse 4 abandonarla v sin probar la decisién de
conerelarla, la negociacidn triangular era un conjunto de escara-
muzas tras las cuales cada una de las parles esperaba mejorar su
poder relativo. Fl gobicrno, en particular, buscaba ganar tiempo
y aclarar su propia politica.

La asuncion det nuevo ministro de Economia modifico el
proceso al cambiar fa percepcién que del gobierno tenian sus
contrapartes. Sourrouille anunci6 ta decision de poner en mar-
cha una politica antiinflacionaria, aceptando los costos del ajus-
te. De nada valdria, dijo el ministro, jgnorar las tensiones que
aflorardn al hacerse explicito el costo de las medidas que se de-
ben tomar, pera la fortaleza de las instituciones de Iz democra-
cia no radica en cortar los conflictos sino en saber administrar-
los (La Razon, | de marzo de 1985).

La elapa que so abrio cntonces, v que llegd hasta el 14 de
junio —fecha cn que el gobicrno anuncié su plan antiinflacions
Tio s caracterizé por un creciente enfrentamiento entre cl sin-
dicalismo y el gobierno. La central obrera lanzé a fin de marzo
un documento en el que manifgstaba que “la economia argenti-
na reclama por un reajuste” y solicitaba un conjunto de medidas
an cineo dreas: a) politica de produccion: asignacion de recursos
en favor de la inversidn, scompafiada de medidas para estimular
la inversion cxtranjera y la repatriacion de capitules locales; au-
mento de la produccion y de la productividad del sector agrope~
cuario mediante el uso mas intensivo de capital y tecnologia, y a
través de créditos; b) politica de ingreso y obras sociales: mayor
participacion de los trabajadores en la distribucién del ingreso 4
medida que se fuera transitando la superacién de la crisis en for-
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ma simultdnes con el crecimiento de la sconomia, mejora del sa-
lario real y reconocimiento de la titularidad sindical del patri-
monio de las ohras soclalcs (¢n S‘ta rca, la CGT mc]uvn el re-
clamo de la de comisiones paritarias y
de un régimen de iiberalizacion de los precios); ¢) politica mo-
nelaria y crediticia: fijacién de tasas de interés que tengan en
cuenta cl nivel de rentabilidad media de la economia y otorga-
miento de créditos seleclivos segon prioridades regionales y see-
toriales: d) politica cambiaria y de comercio exterior: estableci-
miento de tipos de cambios reales y moderadamente ultos.
ademds de investigaciones sobre el grado de lepitimidad de la
deuda externa: e); politica fiscal: reduccion del déficit fiscal,
pero que prescrve la estabilidad del personal del Estado.

La inflacidn del mes de marzo habia alcanzado el 26,5 %.
Las Confederaciones Rurales Argentinas con el apoyo de la So-
ciedad Rural, habian lanzado un paro de 48 horas en protesta
por la politica aplicada en el sector (“no pagar impuestas” y
“reduccidn de las retenciones” cran sus consignas). La central
obrera dio su virtual apoyo a la edida de fuerza.

Cuando ¢l Ministerio de Trabajo reiterd que los haberos se
ajustarian en un 90 % de la inflacion del mes anterior —tal como
lo habia anunciado Sourrauille— sin hacer referencia al desfasa-
je salarial acumulado en los tres primeros meses del afio, Ia CGT
se apresurd a declarar que se estaban violando los compromisos
asumidos por el propio presidente de ls Nacion en el mes de fe-
brero y solicitd con urgencia una cintrevista con Alfonsin. La
entrevista no fue concedida con el argumento de que ésta se Tle-
varia a cabo al regreso de Sourrouille, a lu sazdn en Estados
Unidos. Fue entonces cuando la central abrera no vacild en ava-
lar el plan de lucha presentado en el plenario de secretarios go-
nerales y delegaciones del iterior. El plan preveia un paro de
actividades a partir del mediodfa del 30 de abril y una moviliza-
cidn hacia Plaza de Mayo. Sin embargo, se decidid proceder con
cautela y comenzar con actos en el interior del pafs antes de
lanzar la manifestacién frente 4 ka casa de gobierno en-la Capi-
tal.

La convocatoria del presidente a una concertacion en de-
fensa del orden democritico, que signid a la denuncia de tanteos
militares golpistas. desplazo la atencion hacia of fema. de Ia de-
fensa de la democracia. Las fuerzas sociales corraron filas junta
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al gobjerno legitimamente elegido. El 26 de abril, Alfonsin
anuncid desde los balcones de la Casa Rosada “una economia de
guetra” y sefiald algunas de las medidas que el gobierno estaba
decidido a llevar a la practica para salir de lu crisis. Este anuncia
presiden docidic a la central obrera a lanzarse al enfrenta-
micnto dirceto, Se sucedieron los actos en el interior del pafs y
Sadl Ubaldini, uno de los secretarios generales, no vacils en
proclamar que: “o el gobierno cambia su politica econémica o
seva’. )

El pato gencral se llevé a caba el 23 de mayo con una con-
centracidn en la Plaza de Mayo en repudio a la politica econd-
mica oficial. Fortalecida tras la manifestacion de su poder de
convocatoria, la central obrera reinicio el didlogo tripartito
para interrumpirlo pocos dias después, reclamando ¢l 50 % de
aumenta salarial y medidas contra las suspensiones y despidos.

Sin embargo, 21 dias después de la manifestacion de la
CGT, el panorama cambié drasticamente: el gobierno dio a co-
nocer su plan de reforma econdmica, conocido como Plan Aus-
tral. Con esa medida, puso fin al ciclo de intentos fallidos por
concertar politicas abierto en 1984 y mostrd su decision de go-
bernar sin someterse a las restricciones de acuerdos tripartitos.

Lu reorganizacion del Esiado: ef Plan Austral, junio de 1985-
enero de 1986. A mediados de 1985, la inflacion pasé a ser la
cucstion central que habia que resolver y la prucba mds seria
que ¢l gobiemo estaba dispucsto @ alrontar para probar su
pacidad de gobernar Ja sociedad argentina y, por ende, la vi
bitidad del sistema demacrdtico en un pais en el que los confli
tos intersectotfales habian terminado por hacer estallar el siste-
ma politico.

Al cabo de un afio y medio de gestion, Iz estrategia del go-
bierno s concentrd en un programa antiinflacionario. El su-
puesto que animd la decision politica cra que una socicdad afco-
tada por la incertidumbre que genera una altisima tasa de infla-
citn anhcla wna regla definida por alguien: lu ley, la autoridad.
Asi, pues, ¢l gobiemo cché mane a un recurso que Ie es propio,
¢l ejercicio del poder legftimo.

Fl programa cconémico del radicalismo al comienzo de su
wobierno habia propuesto tres abjetivos simultdncos: crecimien-
to, distribucion progresiva del ingreso, y reduceion de Ia infla-
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cién. Fsos objetivos reflejaban el proposito de sintctizar en un
proyecto tnico dos aspiraciones sociales contradictorias. por
un lado, Ia atencion de las demandas, intereses e ideologias pe-
nalizados y frustrados por el régimen militar; por otro, la cons-
truccién de las reglas, formales e informales, necesarias para pro-
cesar las l entre las izaci de interés y el
gobierno, una suerte de compromiso democratico o ““acuerdo de
régimen”

Al cabo de un proceso de un afio y medio, v a causa tanto
de una concepcion tedrica errénea del gobicrno como de las di-
ficultades del mancjo gradual de la inflacion, ésta s¢ fue acele-
rando. La dificil experiencia modificé el enfoque que el gobier-
10 lenia sobre ¢l problema que debia enfrentar: ese aprendizaje
se hizo no sdlo en relacion con los limites y drdenes de prela-
cion, sino también, de una manera més profunda, con referencia
al papel del Estado, y, por ende, a la polilica fiscal y monetaria

Fsta vision, independientemente del grado de precision y
coherencia con que cuenta en el propio gobierno, lo obligd a
distanciarse de la sociedad en el gercicio de su runcion: la cre-
ciente relevancia de la disciplina fiscal y monetaria como tarea
de gobierno frente a los reclamos sociales, ejemplifica esta situa-
cidn.

Dicho cambio de actitud se puso de manifiesto en la escena
de la concertacién econdmica v social. ¥n 1984, el gobierna ha-
bia llamado a T concertacian respondiendo a la demanda de las
fuerzas sociales organizadas, en particular, de! sindicalismo pero-
nista. En 1983, en cambio, el gobierno tuyo un instrumento, el
Pian Austral, sin ofras alternativas visibles, v lamo a concertar 2
las organizaciones de interés para que éstas hicieran explicita su
adhesion al plan. El plan fue presentado a los ciudadanos por el
presidente de la Nacion y en el rigor que anuncio puso en juego
su propia imagen v el peso de su liderazgo.

* la pérdida de peso de la CGT eomo actor politico en ct
tridngulo, ia de la fragmentacion de las rep
ciones a que llevaron las estrategias defensivas frente a la infla-
cibn —“cada uno se cuida a si mismo”— dio mayar margen de
autonomia al gobierno al facilitarle una estrategia alternativa de
obtencion del consenso: en esa estrategia son los ciudadanos,
antes que las carporacioncs, la fuente de logitimidad. Al mismo
fiempo. la puesta en marcha del programa antiinflacionario ce-
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116 el espacio politico a los intereses sectorfales: Ias decisiones
de politica fiscal y monetaria pasaron a descansar en los apara-
tos técnicos do gobjerno, v no podia ser de otra manera.

En términos de nuestro csquema analitico, importa sefialar
el poder relativo ganado por ol Fjecutivo como tnico operador
eficiente posible: en csas condiciones, el gobierno necesita me-
nos del sindicalismo, v éste deja de ser el principal actor del con-
senso politico. La estructura técnica del programa antiinflacio~
nario, al colacar la logica macroecondmica por encima de los
planes sectoriales vy de Jas necesidades microecondmicas, redifi-
fini cl lugar y el papel de los actores en el trigngulo. La 1gica
téenica de la conduccion ubicéd a los funcionarios estatales por
encima de las representaciones de clase e incluso por encimu de
Jos hombres del partido en el gobierno, ya que se sobrepuso al
programa partidario del radicalismo, sensible a los reclamos de
sus Los conflictos a inis
de otra manera, permaneciendo como limites, no deseados, tan-
to de la polilica econdmica glabal como de los programas y de
Ia representacion de intereses secloriales,

ntre junio y diciembre,. el éxita del Plan Austral —lu tas
de inflacion descendid desde alrededor del 30 % mensual 4 cerca
del 3 %— logré situar on un segundo plana Jas demandas de re-
distribucién progresiva del ingreso y de crecimiento. La central
abrera, pese a no avalar cf plan antiinflacionario, siguié sentan-
dose en la mesa de la concertacion sin que su stetus v el de las
asociaciones empresarias fuera claro. Sin embargo, no podia ac-
tuar de otro moda: asistia a reuniones, decidfa retirarse y gol-
pear mediante ¢l expediente de Ja movilizacion, para luego vol-
Ver a sentarsc a ncgociar. De lo contrario, carria el riesgo de
convertirse en politicamente superflua

Por entonces, la campafia electoral para la renovacion par-
cial de la Cémara de Diputados ocupd el centro de la escena: las
elecciones del 3 de noviembre confirmaron la refacion de fuer-
zas establecida entre el radicalisme y la principal oposicion, ol
peronismo. Este hecho encamind al sindicalismo hacia una estra-
tegia de enfrentamiento con el gobierno: la cuestion salarial vin-
culada o la deuda externa fue el eje de su accién. La central
obrera volvié a ocupar el espacio de la oposicion politica

En un contexlo de proliferacién de los conflictas, particu-
Jarmente en los premios del interior del pais. la CGT decretd
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una huelga nacional de 24 horas. Esa posicién terminé por im-
ponstse en el plenario de secretarios generales y delegacioncs re-
gionales, ya sea porque apoyaban esa cstratogia (las 62 Organi-
zaciones Peronistas) o bien porque no podian dar Ja cspalda
las organizaciones en conllicto y a las delegaciones mds comba-
tivas del interior. La seguidilla de huelgas que bloguearon ¥
afectaron seriamente los servicios publicos durante el mes de
enero socavaban la imagen de autoridad del gobierno. En un do-
ble movimiento la CGT apostd al paro con la finalidad de gjerci-
tar y medir sus propias fuerzas y presionar al gobicrno para que
modifique su politica de subordinacion del salario a plan de es-
wabilizacién.

Fi paro se Tlevé a cabo ¢l 24 de enero, en pleno verano y
un dia viernes (los anleriores se habian realizado los dias juc-
ves). Para algunos abservadores esas circunstancias contribuye-
ron a ampliar la magnitud de la respuesta que enconird fa CGT.
Lo cierto es que la central obrera logré el éxito esperado.

En ese marco, la Unién Industrial Argentina (UIA) presen-
td su propuesta de reactivacién de la economfa. En el documen-
to, tomaba distancia de las posiciones del sindicalismo: no com-
partian ol reclamo de una moratoria pata pagar Jos servicios de
Ja deuda v, a diferencia de las posiciones que sostuva cuando in-
temré ¢l Grupo de los Once promovido per la CGT, no dio a su
propuesta cl cardcter de un programa alternativo al oficial. Por
el contrario, la considerd como una variante dentro del progra-
ma del gobierno, cuyos logros no se disculfa. En siniesis, recla-
m6 una reactivacion global y omnicomprensiva de las exporta-
cioncs. Este hecho ra significativo, ya que mostraba z Ja UIA
en posicion de convalidar a la Comisién Ccondmico-social, que
era instancia de negociacion creada por el gobierno despuds de
poner en nuarcha ¢l Plan Austral.

En cse dmbito. et gobierno, poco antes de la declaracion de
hueliga pacional de la CGT, habfa pretendido que las organiza-
ciones de interés avalaran una politica de ingresos coherente con
las metas del plan. Asi, el gobierno ofrecid un § % de aumento
salarial, computudo globalmente, y un 5 % adicionat condiciona-
o a los inerementos de productividad, ademds de un significati-
vo aumento en las asignaciones familiares. Esta propuesta no
compensaba ¢l deterioro del salario real -medido con los crite-
rios wadicionales—, producido desde 10s inicios del Plan Austral.
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La central obrera se relird de la mesa de concertacién. Sin em-
bargo, el equipo econdmica del gobiermo esgrimio un argumento
que la central obrera no pudo poner en discusion: el paso de
una situacion en que la inflacién es del orden do un punta por-
centual diario, a otra, con una lasa como la Jograda tras la apli-
cacion del programa antiintlacionario, implica una i
del poder adquisitivo de los salarios sin duda significativa, pese
que es de dificil cuzntificacion (desaparece el llamado “impues-
1o inflacionario”)

Tras ¢l paro exitoso, la-CGT se encontro ante dos opcio-
nes: adoplar medidas de fuerza mds duras (paros de 36 y 48
horas) o movilizaciones, ambas tiesgosas en sus resultados, o
sentirse a negociar en el marco del programa del gobierno.

Hasta la implementacion del Plan Austral, los intentos por
concertar 1a politica de ingresos mostraban a fres actorcs gue
aparcniabun contar con recursos de poder comparables. A par-
tir de entonces, ol supuesto de la mutua indispensabilidad, con-
dicion, sine qua non para la concertacion socioccondmica, se
rompit: ¢l poder Eiecutivo gobemd por decreto y adquirio un
margen de maniobra propio respecto de las presioncs de las gru-
pos de interés,

stz experiencia demostro que ¢l gobicrna pucde prescin-
dir en el corto plazo def apoya activo de las organizaciones de
interés para poner en marcha su politica econdmica global (pu-
do neutralizar el poder de veta del sindicalismo). Sin cmbargo,
2 un ano dcl lanzamiento del Ylan Austral, cs razonable pensar
que las reformas y polfticas especificas. necesarias para retomar
el crecimiento econdmico en ¢ marco conflictivo de la politica
antiiuflacionaria, (endrin que contar con el apoyo de las organi-
zaciones gremiales, o al menos ser negaciadas con ellas. Kl po-
der de veto de las corporaciones, inicialmente debilitado frente
al programa antiinflacionario elaborado en los aparatos téenicos
del gobierno. conserva un espacio de maniobra para blaquear
politicas especificas que afecten sus interescs scctoriales. Fs
¢laro que e gobierno no puede sastener o aplicar politicas sin
¢l consenso de las partes interesadas so pena de incrementar la
conflictualidad social

1 este cscenario cn ol que la recientc democracia convive
can una crisis ccondmica de proporciones inddilus, ka capacidad
de intervencion de los actores del tridngulo, hasta ahora modifi-
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cada en favor del Ejecutivo, configwra un equilibrio precario de
fuerzas. La suerte de esa configuracién es un capitulo abierto.
Bl andlisis de un praceso en curse conlleva siempre el riesgo de
ser encandilado por el iic ef munc. La incertidumbre es cl rasgo
distintivo del presente: un prescnte que reactiva y replantea,
atn al precio de poner en cueslion, las modalidades de accion
que definieron al sindicalismo en el pusado. Una realidad en la
que ¢l consenso de los ciudadanos es un dato clave para la afir-
macion de la legitimidad del gobierno en su estrategia de redi-
mensionar el peso de las organizaciones de clase en la formula-
cidn de Ia politica de ingresos.
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