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Loa malista do los srocesss dr fomacién y desarrolio de las so-
cdodades ot 1o peneral. a0 han nentraés
ea Tas de i do 1as » Mche
énfasts. que sn los Gltimos quince sfos swcuvo asociado con los innema-
blas avances qua me han praducids ~n la comnreuaifa de las namaciici

des de es0s capitalismos, ha tenido como nfacto Trdueir l0s asnactos my
1f21coe d» squellos procesos & la catesoria fe fendmanos cuyns causes
nds orofundas deban buscarse en lo econmico. Zsta ensayo crazituys uwna
tentativa de privilepier los espsctos -olfticos del oripen del canitalis
70 en Anirica Lstina, partiends de considerar qus las o

Aonea snci
a 0o se aroten en sus aspectos #10 que tambida i3
diyan {ntrfossca y originariareate  las manaras cons la dominacifn s

conatitoye y desnliera nolfticamente. n relacidn a ello es froresciadi-
Bla tener en cusate que las

svilidaces interoretarivas sefialadas resnon
4e1 fundsnentalmente a la carmicia de una tasrfa en la cus e) nrablizma
de ia creacida v rerroduccifn de w1 orden solftico aacional no quede sub
fuqico @2 la caracter{zacifn de 1a orpaiisacifn de los srocesos de traba-
3o aoeial y las foras de crescida v avrovisctén del valor.

La ncencin de axnoner ua conjunto de ideas mare sl snAlisis del
capitaliomo slipAreuico’ apunta tambif a destacar slmunos atributos de a-

2 modalidad de i que hebrlan do ibuir, en la_
staa de domisariéa mfs nrovismente bureess qus se inaupurarfe en el se-
sds cusreo dal alglo KX, a la debilldad de la an Amfrica La-
tins.

Turante la segunds nitad del siplo 19 en Amdrica del Sur se coafor-
w6 an conjumto de socladeda coma wia veriferis més plenamenta inteprads
¢ los aficlecs dol stetens capitatisca mndial. Hasta confanzos de ess si-
#lo Lo inserveifa s al_sistems mundial habla astado

_Por dos coronas euroveas ya decadentas como Tapafis y Portupal y habfa si-
€ naralels & un ascaso d 110 de las lerieles. Desouds




del largo hiato,” que sesfin el caso se extendis sproximadamente sntre
1820 y 1860, la integracisn ufa plena al sistepa capicalists mundial

do desarrollc interno de las relaciones capitalistas
vlo lidacidn de dad i 1fe: £

de dichos praocesos en los
casos de Argentina, Brasil y Chile facilita la posibilidad de un andli-
sis comperativo gue, a partir de la sxplovacifn sizultines de las simili

La no casual

tudes bEsicas -la exiscencia de rasgos commes tipicos del desarrollo ca
pitalista depandience 7 yrimeic-emortador 7 s, fommacifa ds slatenss

polfticos de cardeter i y no ico- y las

caracterfaticas espacificas do cads wo de los casos, permita ir sportan
o clementos para la alaboracidn de le teorfa cuya debilided sefalabe.’”

A principios de e priners gusrra mmdisl las sociedades latinoame
ricanns se hebfam transfornado Tadicalmente con relecifn  1850. En las
préxinas piginas me referiré cssl exclusivamente a carbios que ocurries
Ton dursate ese perfodo; este Gafasis implicard inevitsblemeate defar de
1ado rasgos de esas sociedades que més blen constituveron una comtinui-
dad de slgmas carscterfoticss presvistenten.”™ Hecha esta salvedsd
quiero explicitar los ejes en toro & los cuales se enudas los tomas qus
desarrollo en este ensayo.

E1 priner pmto que degeo enfatizar es que la integrecifn wis plens

stens capitalista mendial dmplicS ls creacifn de vuevos sulstos so-
_ciales. Dichos sujeros se enlazaran con loa nfcleos hegemnicos de dicho
sistema en modos diferentes a los hasta entonses imperantes y organizaron

% Halperfn Donghi (1969) ceracteriza como histo a las décadss que
transcurrieron entre el memento del desmembramiento de los impe-
rios inles y 1a i

**  Las observaciones que formulo on el texto haciendo referemcia a

bles Gnicanente a los tres casos aludidos; no prerends generalizar
1o0s a otros.

%% Un efemplo de ello fue la presencia de sistenas de organizacidn
agreria del tipo de la hacienda. Por cierto que antes y despuds de
1850, el peso de la hacienda fue diforente tanto inter- como istra-
nacionalnence .




las i de ién con wna i de tipo mis
capitalista; adends tendieron en mayor medida que sus predecesores & impo

_ner su predominio en torno al proceso de constitucifn de un orden polfti-
<o nacional.

Dursate le.etspa colonial la dominacin hebia sido ejercida fundamen
talnente por las prolongaciones en Anfrica de sparatos burocriticos impe-
riales, con lo que el elemanto polftico-administrativo fue aquél en tomo
sl cusl se articuld ls dominacidn. Do todas manerss, el funcionamieato de
dichos aparatos centralizados v jerdrquicos no excluyd le formacifn de wni
dades moleculares de dominacidn,” como las haciendas que utilizaban mano
de obra servil o las faveudas esclavistas, dentro de las cuales la domina-—
ci6n del “sefior” sbarcaba tamto el planc econdmico, como el politico e ideo

18gico. En afatesis, dentro del marco de una estrucrura pre- y supra-nacio

el de dominacidn coexistieron dmbitos de poder locsl de cavdcter total.’

Ea 1a ataps inmediatamente post-colonial, no existiS wn eje articulador de
1s dominacién de peso le\uimu “a'los desintegrados aparatos ‘burocrdticos

y militares coloniales. La dominacidn molecular ejercida por amos y fazen-—

deiros se refozz8 y auplid (en la medida que los dmbitos donde se ejercfa
dejaron de estar subordinadamente insertos en les estructuras burocréticas
coloniales) y se extandi (en tanto la produccién de algunos bienes agrfca
1ss sobre 1a base do la utilizacidn de trabajo servil y esclavo -como el
trigo en el Valle Central chileao y el café en Prasil- se extendid durante
ol segundo cuarto del siglo 19). Asinismo en los casos de Chile y Brasil
se crearon instituciones estatales que con relativa

la ia de jurisdiceiones polfticas naci

Sin embargo, in-
cluso en 1os casos en los que existid un gobiemo nacional, el perfodo se

*  En el sentido que da Anderson (1975) al t8rmina.

Staiond (1964, p. T1) datine cons totales & squellas institucionss en
qus se desarrollan la mayor parte de las actividades de los indi
i que las integran.

#4%  En el caso de Argentina el perfodo 1820-1862 se caracterizd por la
susencis de un gobiemo nacional unificado. Entre 1828 y 1852 no exis
tieron siquiera instituciones polfticas de carfieter nacional




caracteriz6 por 1a falta de engarce entre 1| el proceso de expansifn y e
adecuacifn de la dominacisn molecular en haciendas trigueras y fazendas

cafetaleras dentro del movimianto de spertura y lanto crecimiento del co-
mercio mmdial de las décadas posteriores a las guerras napolednicas y 3)

el de que fueron -

mente wn legado del perfodo colonial, incluso formelments como eu el caso
del imperio brasilefo, o como en Chile donde las instituciones republica—
nas se constituyeron en el principal resguardo del viejo orden y las era-
diciones. En sintesis, en la etapa post-independentista no se modificd ra
_dicalmente la situacidn colonial en s cual las instituciones politicas

gadas de poderes iales- no " " 2 las cla-
ses daminentes Localea, o d cuyos sectores nés mortantas sstuw cong

titufdo por los Con la & ia se quebsd
te la ligazbn de las instituciones estatales en Anérica Latina con las bu
rocracias imperiales europeas sin que se estsbleciera inmediatsmente una
vineulacién plena de aquellas instituciones con las estructuras de doming
cifn molecular cuyo soporte principal era la hacieade orientada bisicamen
te a satisfacer el consuto privilegiado de los terratenientes. BEn cierto
sentido se podrfa afirmar que el Zstado "nacional” ~donde esa postculacidn
existis- queds en el aire y que su fnico logro decisive fue, en los casos
de Brasil y Chile, ol evitar el desmembrsniento de los territorios que
oviginariamente heredaron.

Retomenos finalmente al punto de partida de ecta disgresin, es de
cir al sefialamiento de las transformacienes que se operaren er la segunda
mitad del siglo XIK. Uno de los atributos de este parfodo fue el estable-
cimiento de wa ligazén més firma entre los procescs de consolidacién, e

* Por clerto que el gradual cambio de orientacién de lss haciendas en
ciertas Tegiones a partir del segundo cuarto del siglo 19 (pasando
a pxoﬂutir crecienr.mn:; pera 1s expurucﬂu) y la mis eurechn in
las casas
comateiatos faetos dos Factoras qus contribereron Prograsivammte a
disminuir la debilidad de la vinculacién entve les wnidades de do-
minacifn molecular (pare las cuales ss fue tomnando cada vez mas im.
portante el contexto externo) y las instituciones estatales.




incluso establecinienco, de patroncs do dominacidn social en tomo a las

a la exn: ién de productos primarios y las ac-

clones de las instituciones estatales. Las acciones del Estado, cuyos re.

cursos se . no sdlo en la

definitiva de los poligros de fragmentacién territorial y en el estable-
cimiento de goblemos nacionales donde stos no habfan existido o habfen
sido sumamente débiles. E1 Estado ademfis, fue el principal ageate impul-
s0r da wm procese de mayor subordinacién del conjunto de las actividades

econduic

desarrolladas dentro de los territorios nacicnales a las nece-
_sidades de los ndcleos decisivos de la economfa, Con todo esto quiero sub.
rayar que la constitucin de nuevas sociedsdes en las fltinas dfcadas del
siglo pasado fue el resultado de un proceso paralelo de formacidn de mer-
cados nacionales’ y de de sistemss de i6n nacional.

En el caso argentine fue aquél en el que se produjeron los cambios mis xa

dicales. La i 0 de la ia de la Pampa Rdme-

da al mercado mmdial coincidid, no casualuente pot supuesto, con la cons
titucién de un aparato de Estado nacional que entre 1863 y 1891 incremen-

) >
6 diecisdis veces el volumen de recursos gastsdos,”” y con la formaeitn

de wna clase de italistes que ripi su
hegemonfa dentro de la sociedad argentina

EL segundo atributa de las nuevas sociedades latinoamericanas que
quiero destacar es que el establecimiento de sistemas de dominacidn nacio
mal, y de la concomitante hegemonfa de las oligarquias terratenientes, no
_generS meapondanos sociales fuertes. En otras palsbrss, la dontnactén

ica no fue 6ino débilmente por las otras clases socia-
ok

les.”" Eata debilidad respondiG a dos tipos de factores cuya relevamcia

quiero sefialar debido a su ala de

%  Sin embargo, dentro del espacio de estos mercados nacionales sobre-
mist

vivieron bolsones no integrados a los

*  Esta dueo ks oids susfaistredo for Osslek y lhntié'rmx, investigado~
res del CE

#*  Los elementos esenciales de la dominacidn oligdrquica son definidos

en la préxina seceida (p. 10-11)



de dominacisn polftica de la burguesfa que se caractarizaron por la eg-
case vigencia de los mecanismos democriticc-representativos y el desarro
110 de formas de Estado excluyentes y relativaments poco avténomas.

E1 primer factor fue la es:

rasiscancia que presentaroa las cla-

ses asociadas a los modos de produccién amteriorea al avance d

ligmo exportador. Como se habfa sefialado, en la sociedad pre-independen-

tiots predomind una variedad de coerciSn extra-sconfnica apoyada sobre to
do en la capucidad represiva de las aduinistraciones colonisles y deleps
dos directos como Los encomenderos (cuys poder era resultado de wa conce.
sidn del Eatado) mucho mis que en la suborddnacisn cultural e ideoldgica
de 10s productores directos a los sefores de la tierra. En la medida que
el nfieleo arciculador de la sociedad colonial fue la dominacidn polftico-
adninistrativa efercida por los sparatos burocriticos imperisles las bases
e poder propio de las clases terratenientes "antiguas” fueron exiguss.”
Ni los terratesientes "traficionalss” ni los difersntes sstratos de campe
efnos 1legaron » estructurar w modo de orgenizacibn socisl y econduico
lo suficientemsnta arraigado y consolidade como para que la amenaza ds su
extincidn o superacién como resultalo de la expnsifn capitslista fuera
otive suficents para productr reacciones que Llegaran a tener trascen-
dencia polfeica.*™ Por el contrario, los sectorss terratenientes mis atra
dos, en los cssos en que no se produjeron csmbios en les wodalidades de
: nds bien se an socios menores de

1as oligarquiss que controlaron el procesc de desarrollo primario-exporta
dor. Tampoco existieron en Amfrica Latina concentraciores importantes de
pequefios productores urbancs y masas pauperizadas s les que el desarrollo

capitalista condenara a la liquidacién o a w : tancisl de

*  Mis abajo se definen las categorfas de exclusidn y autcnonfa.

*  Es por ello que Uricoechea (1977) caracteriza a los estados colonia
les como buroerdtico-patrimoniales.

#*%  Un caso conocido de este tipo de reacciones, pero de fuera del drea
considerads, fue la rebelién de los campesinos de Morelos y zonas
vecinas en Mixico a principics del siglo 20 frente al gradual procy
2o de 1quidaciSa de o mds d vida debido al avance de 1 sgeical
tura capitalista.



sus condiciones de vida a la manera que sucedis en Buropa Oceidental con
el avance de la industria l:lpitlllltl; Si bien un conjunto de bienes pro
ducidos con fas v artesmales fueron desplazads

manufacturas importadas, el peso relativo de lss clases productg
Tes fus relativamente escaso y su dessparicidn (o reduccifn dristica de
importancia) no gener§ resistencias sociales de magnitud.

EL segundo factor que influyd sobre la debilidad e las contesta-
ciones aatioligdrquicas estuvo vineulado con el grado relativamente bajo
de desarrollo que las formas més propi s do

de la produccidn, es decir las i vor el prede-
“ninio e modalidades complejas de cooperacifn y el uso extendido de la
maquinaria.” En otres palabras, si bien la extensisn de les relaciones
salariales llegs en algunos casos a reemplazar casi totalmente otras for

mas de telacifu entre los productores directos y los propieterios de los
wedios de producci6n, dicho proceso no fue acompafiado por un paralelo de
rollo de las modalidades organizativas tipicas de la gran industri
Esto significS que, excapto en ciertos sectores controlados preponderante
ments por el capital extranjero -como los servicios urbanos y de trans-
porte, los talleres ferroviarios, los frigorfficos y las usinss salitre-
ras- la fornacién de grandes concentraciones de chreros asslariados v la
ntilizacién de teenologfes que requiricsen un grado elevado de coopara-
cifn y de intogracién de las actividades fabriles fueron fenfmenos aisla
dos. A ello se agregd que la clase obrera fue constituydadose como el otro
polo de umna relacién en la que su antagonista en la produceidn, los eapi-
talistas, aparscfa esfumado: los asalariados rurales e muy pocos casos

se con un capitalista agrarie que los organiza-
*x
ra como "sbreros ivos";" los ocbrevos 810 excepeio.

nalmente fueron sometidos en la planta a uma direccién capitalista efecti

Esto es, lo que Marx define como gran industri

#*  Sin embargo, awque no fueron sbuwndantes, hubo ejemnlos de famms y

tancias més propiamente capitalistss en los tras pafses.




va y nacesaria.” Anbas razones, la escasez de grandes concentraciones de
operarios y 1a debilidad del polo (hutpufe) contradictorio que mplutinara
por oposicifu a la cla
cohesifn interna. Las bases materisles que le permitieran al ohrero perci

obrera, contribuyeron & socavar las bases de su

birse como parte de wn colectivo anfrentado a otro (como explotado, pero
también como parte ne escindible de wn organismo de produccisn en el que
au trabajo satuviera te integrado, v no supar-

puesto simploments, al trabajo de los dewds) fueron precarias.

Como consecuencia de los factores aputados la imposicidn de siste-
mas de dowinacién nacional a parcir del fltino cuarto del siglo 19 encon-
trd, en términos comparativos, resistenciss no demasiado fuertes por par-
te de aquellas clases sujetas a dicha dominacidn. Si bien esto no signifl
ca negar 12 temprena existeacia de luchas obreras y populares de naturale
za anti-capitalistas, atas constituyeron hechos aislados y sin ninguna, o
con muy escass, Tepercusifn macional. Por ello, la contribucién de dichas

*  Marx apuntabs en sl Capftulo Inédito (1971) que 1a imposicién del
del modo da produccidn capitalista se dio -en el caso tipico d

las relaciones) del proceso de trabajo por la cual el trabajador se
ssbardiad (subaunls) a1 cafralises vendifaisle su fuavas da crsba-
30, Gnica mercancfa de La que era poseedor. A pesar de ello no se
©opers una modificaciSn del proceso laboral preexistente que ers an-
z.;m: a la subsuncifn del trabajo en el capital y que estaba confl
do sobre 1a base de diversos wodos de produccién anteviores. s
Seci, ai rasmplece da La coereibn extraeconSmica por la coercidn
puranente ccondmica no implicd la transformacifn sustantiva del pro
ceso de trebejo. Esta Gltima transformacida, a ls que Mam: descri-
bfa como la metemorfosia de la naturalesa real del proceso de tra-
bajo se produio en la segumda etapa del desarrollo capitalista en
1a cual se opers la subsuncién real del trabajo cu el capital. Fn

Anérica Latina el avance del proceso de subsuncidn real fue particy
Tetmnte Gfbi1 fucta de los sectores contrelades por ol capivel s
tranjero.

™ Cow sefla Torre (1977), p. 3, "...en ol maren de 1o Snduserializ
cién 1 o4, w0 ha Licgado a ops

rar como princivio de articulecién de clase de los




luchas a moldear un sistema de dominacién (que fuera al mismo tiempo re-
sultado de los svences de la burguesia y de conquistas de las clases sub-
altermas) fue minims.

Resumiendo, wna particularidad esencial del desarrollo del capita-
_lismo en América Latina fue su constitucin originaria como sistema de do_
minacida nacional de cardcter olighrquico; dicho sistema no se eatabler
_ci8 acbre la base de wa superacifn de sbsolutismos de maturaleza feudal
_sino en el vacfo dejado por la disolucidn de sistemas sociales cuyos ejes

dos por i subording
480 = monarqufes extra-tarricoriales En parte debido & la debilidad de
Las contestaciones sociales de origen proletario, la transicifn del sis-

_tema oligdrquico hacia formas polfticas més democrdticas no tuvo ni a la
burguesfa ni a la clase obrera como protagonistas centrgles. Fsta circung
tancia iba a tener que ver con la escass asociacibn que existis antre los
procesos de ruptura del réginen olipirquico (y las paralelss demandas por

wna dewocratizacién politica) y la profundizacién del capicalismo con el

desarrollo del sector industrial y de las clases vinculadas con la indus-
trializacifn.

La polfeica v el Escado en el sistema

Algunas de las interpretaciones mds difundidas de la polftics lating
americana —como las de Eisenstadt (1966) y Germani (1962)- han partido de
1a imagen del "desarrollo institucional débil

De acuerdo a esta imagen,

1 sntagonisno principal deatro de les sociedades olighrquicas se
confornd con un entegonismo especificamente politico que opuso,
Borum laso, ol Bevaco oligiruico es decir, wn Zateds perticule-
ida (capi

que, como la

tas. Este antagoniswo especificamente politico no sblo t:

tancia por 1o que fue, sino tambidn por el hecho de que coatribuys
s bloquear la conformacién como antagonismo principal de wna oposi-
eifn goeial entre burguesfa y clase obrera.
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relativamente aceptada hace quince afios atrds, en las sociedades lating=
americanas, por una serle de razones histdricas y culturales, se habrfa
eutre el desarrallo econdmico-social y el desarro-

producide un desfasa;

110 polftico-inatitucional; en otras palabras, a un vigoroso desarrollo

de las relaciones sociales no habrfa correspondido un avance paralelo del
*

proceso de La
cumento_spunta en la direccisn opuesta: el predominio de un antagonismo
se correspondis con el hecho de que

propuesta en_gste do-

de naturaleza eminentemente poifti
1a hepemonfa de las burguesiss latinoamericanas en el perfodo primario-

tuviera un cerdcter asimétri 1a hegemonfa "Scicopolftica’
da en ol Estado olipArauico y en su sustrato social més profun- _
do de i sesgada, i v exclusisn, ves§ mucho

més decisivameate gue la hegemonfa deserrollada en el &mbito propiamen=
(3
te_productivo,

rfodo ico) se_car 5 vor la constitucidn paralela
de un modo de i ifn econdmica i i en el que, i
a la i diacibn fi i y comereial, 54 formas capitalis-
tas y de pequefia produceifn y de wn modo de dominacifn oligirauics. dn el
orden oligirguico la doninaciy polftica no fue ejercids sxelusivamente
por los sgentes sociales "privados” como en el caso de la dominacidn cen
luler de la clase del idental descripto por

Anderson- sins por un Estado nacionsl que constituy$ y parantizd velacio

nes sociales de dominacifn on las que, ademfis de ser, apareciS, y por eso
su cardcter particularista, como el aparato comctive de una clese, la bur

* A esta primera visiSn que desde la sociclogfa intentd interpretar

Cardoso y Faletto, le die un énfasis casi absoluto a la econo-
mil prestindole escase cnnnderucxﬁn al problema de la comstitu-
&n de un orden politico nacional.
#  Gramsci apunta que "...a pesar que la hepemonfa es tico-polftica,
debe ser también econdmica; ella debe estar necesariamente bas:
en la funcisn decisiva ejercida por el grupo dirigente en el nicleo
decisivo de activided econdmica". (1955; p. 1591




u

esfa, y no del conjunto de las clases sociales. E1 Estado oligdrquico
fueals,

Laciones de idn vy, & la vez,

fue un decisivo de las
fue un Estado excluyente. Su cardcter decisivo resultS de la circunstan-
_cia de que, tanto & travis de la coercifn, como de la amenaza de_coereidn:
(@) geners y garantizb la reproduccifn de relaciones sociales en las cuales
las clases subalternas no habfan entrado voluatariaments, o no podfan li-
bremente romper,” 7(E) fue el nécleo sreiculedor de los mecenismos que
pernitieron a la burguesfa apropiarse de uma porcin considersble de exce
dentes cuyo volumen no dependfa fundamentalmente de la manera como estsbe
oo de las ventafss shaclutsa que tenfs dentro

¥ minera

ovganizada la produceidn,
del siarems nundial la
presencia constitutiva del Estado en las relaciones de dominacidn fue
1s contrafaz de una hegemonfa "privada” débil que alcanzs mayor fimeza
en 1o que fua, en todo caso, el aspecto nds arceico de la veriedad de ca-
pitalismo oligdrquico ia sujecidn ¥ per-
sonal & 1a que estaban sometidas las masas campesinas. Tn Fatado ligado
& 1 nodalidad de dominacida oligérquica no podfa sino ser excluyente;
€1 tenta i que aparecer é a la clase
capitalista. Es decir que_la modalidad de relacifn entre clases domina-
tes y clases dominadas cornorizada en el Eatads oligrquico consistis en
que Este aparecis trauspatentemente como atributo, y aparato de imposicisu,
coercitiva, de uno de los polos.

E1 aparato de Estado olighrquico fue a meaudo, para usar la expre—
#i6n de Prancisco de Oliveira (Cfr. CEBRAP; 1976) un Estado capturado; es
Gecir, un Rstado en el que la presencia de algwias fracciones de las cla-_
ses dominantes en lae fnstituciones estatales ers directa y mo requerfa

sgentes polfticos que la intermediaran. Se podrfa decir, incluso, que la

*  La falta de voluntaviedsd y lidbertad contractuel, qus fue nia evi-
dente en el caso de campesinos y set

no fusron compelidos extr
bajo, Sooman iapadidos do consticuire copo fuerzas socleles orpanT
capaces de negacisr las condiciones de contratacisn con los

2l
capitalistas.




en el Estado sus i vs,
de la

burpuesta "se

_te tipo de era con el tipo de acumul

_etapa =ugnqu1u, los intereses corpovativos de los capitalistas que

e, y eran por las

“eatraben en con las

ma cepitalista en su conjunto EL Estado capturado oligirquico fue, a la

vez, liberal e Su consiatis bisi e

1a ausencia de Lfmites ¥ i alos i indivi-
*

duales de los capitalil Pero esta ci ia no dabe ocule:

1a parcicipacify decisiva que tuve ¢l Estado en le construccifn y manejo

del nuevo orden econdmico y en el paralelo progeso de constitucién de la

burguesfa. Aef, hubo vna seric de tareas esenciales para la oravizacin
dal exca-

del sistams y de v para la
dente por parta de la burgvesfa que, desde w comjenzo, funren reslizadas
or un sparato centralizado: el maaeo de la polftica cawbiaria y moneta-
Tia, el disefio y control de loe mecsaismos crediticios -gemevalmente 2

través de 1a disposicién de fondos pdblicos que eran otorgados a meaudo

con tasas de interds reales mepatives, contra garantfas hipotecariav; la

*  La variedad latinoawericana de liberaliomo fue muy diferente al 13
beralismo de los capitelismos clésicos de Hurops Occidental -como
* 1nglaterra, Francia, y Suecia-~ donde, en realided, las restriccio-

nes ol Poder da los asberanos contenido an las nosiciones liberales
rrospondieron a ia contencifn del poder no de el Estado, simo de

4a Tovuds histéricansate situado, o8 dects o1 Eutado que 108 Parve-
‘Tenientes foudales. Estos terratanientes, v su Eatado, si bien

Toaron vincalmdo irecientemmate al mereads, 1o hicieron dearo de
una modalided de organizacién del sistema productivo en el cual ls
couceifa seirasesmbaiea exa somponaate prlacipsl, tants'pare 1n
exaccifn & la que exan someciden le clasea subaltemes cooo para
impedir que la tierra y la fuerza de trabafo se trmafornasen e
mercancfas. En realidad las "pasiones" del soberano, desde el puto
de vista de la naciente burzuesfe, no aran en parte sino la manifes
tacidn de wn modo de dowinacién sjenc a la primacia dei capital.
(Cfr. Hivachman, 1977) . E1 Estado latinoamericano de fines del si-
glo XIX fus, en cusbio, um Bstato de los capitelistas aprarios y
banos, en des en las cusles

taa viodes's ae crearen musvin, sibucéiatrdose s 1a 1orice aul capi
tal.
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apropiacién y distribueifn de la tierra; la negociacién de las concesio-
nes de explotacisn de recursos minerales. A ello se agregd qus, freate
& gobiernos y financistas extranjeros, debfa existir w garante Glrimo
capaz de tomar y de de 1as obliga
clones asymidas por miembros individuales de la clase dominante.

Le polftica oligirquica tuve dos dimensiones, unatdcita y restric
tiva: el bloqueo de toda participacién y organizacién politicas de las
clases subalternas; otrs expresa y participativa, limiteda a las clases
propietarias; en ambas los agentes polfticos tipicos de la &poca, los
partidos de notables, jugaron un rol preponderante. Como decfamcs nis
arriba la oligarquia fue la clase polftica del capitalismo olipdrquico;
1os partidos predominantes -l Partido Autonomista Nacional Argentino,
los partidos Republicanos estsduales dsl Brasil y los partidos Liberal y

¥ sus diferent: en Chile- fueron parsidos de la
oligarqufa. Vale 1a pena precisar qué partides fueron stos y cual fue la
oligerqufa que los controls.

o primer lupar, los partidos oligdrquicos fueron mecanismos de ex—
clusifa (awnque por cierto no fueron los Gnicos); el régimen electoral
combing disposiciones y précticas que permitieron, por un lado, menejar
discrecionaluente la "participacitn” electoral de sectores heteronomiz
dos de las clases subalt de inos y peones ry

*ax
rales sometidos a la voluntad del patxén),”  y por otro lado, reducir

% Estas actividades del Estado fueron taa decisivas en el proceso de

fomacifs do 1a burpieas qus ot aso e hable de I8 eauacicucif
pavelels de una econonda capialisea y de wns fonfnscifn hurguess.
Ciereo sentido 1a bureuesta fus consvitufas "desde’ 61 Eetads:

*  En tal sentido, la historia de las dfcadas que siguieron  la Inde—

pendencia estuvo repleta de episcdics enlbs cuales dicha garmtfs
Gleina results in:uﬁ:nn(e a 10s ojos de los gobiernos curopeos
que trataron de tomar la taves de exipir el cumplimiento de obliga-

clones en sus propias atnos 1o preocupacidn de los gobieros del
sur de América Latina de avarecer manejendo Estados eatables y rea-
ponssbles fue muy evidente o partir de la segunda mited del siglo

*#%  En estos casos, evidentemente, 1a unidad electoral no era al supue
to vatanta, sino el pateén o el coronel cuye peso polfrico se medds
por el nfmero de votos de que disponfa.
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drfaticanente la significacién electoral de los sectores stbaltemos po-
tencialmente capaces de gestar acciones autSnomas.
Esto fltimo fue logrado & través del fraude, la veds a la participa

cisn electoral de los jeros —que fue de parti en
“La Argentina y en los estados del Centro Sur del Brasil donde la propor-
cifn de extranjeros demtro de le poblacién masculina mayor de edad supe-
5 en algunos casos el cincuenta por ciento, y el peso desproporcionado
de la veraidn latinoamericana de los rotten boroughs (es decir de los
distritos rurales relativemante menos poblados y controlados paternalfs-

ticamente). En todo caso, sin erbargo, la existencia de sectorss campesi
nos capturables por los partidos oligirquicos fue sl requisito fundamen-
zal para que el réginen excluyenta alcanzara cierto grado de estabili-
ded.™ El no cumplinfento de este requisito deterning que en la Argenti-

Tha%e plantearan mucho nis tempranamente qua en Brasil y Chile contesta-
cienes a 1a polftica de exclusifa que repercutieron dentro del semo de
1a alems oligarquia.

Mientras que los mecaniemos de exclusién de los sectores subaltemos
inplementados a través de los partidos de notsbles tuvieron wis serie e
atributos commes & todos los casos, el papel que jugaron dichos parti-
dos en relacién a las clases dominentes tuve mayor diversidad, Tanto en
Branil cono en Argentina se conformazon regfmencs virtualmente wniparti-

* Taubién fue mdicﬁn _para que los partidos oligdrquicos sobrevivie
transfornaran en lo que

1960 y Brasil de 1940 a 1960. Los Liberales y Conservadores en Chi
Le fueron tinicos partidos del oxden, mientras que en Brasil la

U y el PSD compartieron algmos de los atributos de ese tipe de
partidos.

**  Uno de los elementos de la crisis de 1890 fue, precisaments, el pro
blama da la spertura polftica a sectores sociales no burgueses con
1s consimients ampliacifn de la ciudadanfa. La cuestidn se planted

en 1902 y 1906, heste que finaluente en 1912, con la san
o e 1a Toy da vyto univereal, sblisasorio 3 secrate, se puso
dréaticamente fin al régimen de ciudadamfa restringide.
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darios alrededor del partido de la situagho, o sea ol partido oficialis-
ta.” Estos partidos resolvieron més eficazmente el problena de vimcular
loa intereses concrotos de la burguesfa al praceso de formacidn del Es-
tado nacional que el problema mfs especfficamente polftico de proveer e
polftica olighrquica en Brasil
En Chile, la implantacidn del
década de 1890 proveys herra-

Blas para dessrer ol nudo goviten de 1o
-

v 3 1la sucesién

réginen parlamentario a principios de la
mientas politicas pare poder establecer wna red de cambiantes coalicio-
nes -cuya formacisn y ruptura sigasba la suerte de cada gabinete- que
permitis la existencla do numerosos partidos (de los cuales al menos cin
co tuvieron importancia durante el perfodo 1891-1924) que anudaron un
juego sumamente estable por debajo de la vordgine de los permanentes cam
bios de gabinete. Claro estd que el sistema polftico chileno no tuve que
i derivadas de la multi idad. Mientras

reslver las
que en el caso chileno, desde el punto de vists polftico, nacién y re-
8460 coincidleron, en Brasil y Argentina ol régimen oligfrquico se enfren
t5 con el problena regional; en el primer caso, con el trénsito del rela
tivaneate centralizado sistems imperial a wa federaciSn coa dos estados
comn socios mayoras y dos oligarqufas que alquirieron y no perdieron w
perfil estadual);*™ en el segundo, con ol pasaje de una federacisn de
provincias casi complacamente auténomas & wn modo de organizacién cada

vez menos federal y cada vez mds dominado por wna oliparquia de cardcter

% En Brasil el Partido ®
después de la disolucién del lmperio ¥ e partidos se organizaron

astadualmente; an la Argentina si bien per: n las organizacig
nes prtidarias provinciales, funciond tanbién wia estructurs de
carfcter federativo.

#*  Ea aste sentido, la tdcita Tepla brasilefia de la sltemsacia en la
presidencia de mineiros y paulistas, produjo, en todo case, situaciy

que 1a virtual crisis que se abrid en la Argentina

&n presidencial.

**% Incluso estos dos socios mayores tuvieron pesos disfmiles en la me-
dida que S&o Paulo tuvo un desarrollo mAs potente que Minas, y el
Capltal pauiicts fus adbardinands Eradvaloente a las ccomonies ro-
gionales.



nacienal. En ambos casos, la articulacidn se did a través de la "politi-
ca de gobemadores” orgenizada por Campos Sales y Roca, respectivamente.
Los goberaadores, ademds do ser jefes de los Ejecutives provinciales, ma
nejaron los partidos de sus provincias v, en buena medida, las bancadas

provinciales en el Congreso Nacional.

Nos preguntfbamcs, por filtims, por la maturaleza de las oligarqufas
dominantes latincamericanas & las cuales, en principio, habfamos califi-
cado como clases polfticss del capitalismo oligdrquico, en base a su con
trol preferencial de los mecanismos de acceso al aparato de Estado y al
hecho de que la modalidad de dominacién que diches oligarquiss ejercie
ron sobre las clesss subalternss s las que estaban vinculadas mis direc-
tamente se transformS en el elemento central del modo de dominacién po-
1feica en el conjunto de 1a sociedad. EL definir = las oliparqufss en ba
se a sus atributos polfticos no debe ocultarnos que tuvieron, paralela-
mente, aaneras difereates da anclarse en la produccifn, que se imbrica-
ton, & su vez, de divarses modos con aquellos atributos polfticos. E1

50 en el que resultd nis marcada, y casi exclusiva, la prepondersncia

_del factor politico fue el chilens. La insercifn en la produccifn de la

oligarquia del Velle Ceatval, que le habfa pernitido durante el orden
(18301875 : ) del excedente agra

;go generado por el campesinado, pasd a tener una importencia secundaria
frente & la de las rentas generadas por la explotacitn salitrers, contro
ladas por el capital extranjero, de las que se apropid por la via poli-
tico-estatal. E1 hecho de que el grueso del excedente apropiado por la
oligarqufa dejara de estar lipado a su insercin directa en la produc-
cifn tuvo profundas consecueacias scbre la sociedad en eu conjuato. Por
una parte, se redujeron los incentivos para incrementar el, de por sfi,
_relativamente modesto dinamismo de la economfa agraria del Valle Central.
. Los sectores vinculados con los productos wds importantes durante buena
parte del siglo XIX se y las i sociales

|das en tommo a ellos tendieron a congelarse. Por otra parte la domina-

eifn celular ajercida sobre el campasinade dejé de servir preponderante-
mante, como 1o habfa sido dursate el orden conservador, pars la extrace
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cidn del excedente agrario; perdif su cardcter de fin en si mismo para
@ w i que funcionsba hacia afuera de las rela

ciones de produccidn aprerias, orientindose hacia wn proceso productivo

en el que la oligarquie no participaba. Mientras que en Chile, con el

congelamiento del orden sgrario, la clase terrateniente, salvo algunas
excepeiones como en el case de la vitivinicultura, no 4if origen ni fue
reemplazada por e burguesfa agraris, en Brasil y Argentina la expan-

8i8n exportadora tuvo como wno de los principales protagonistas (el otro

fue el capital fncermediario financiero y comercial) a nuevas clases te-
que las rel agrarias tanto en la direc

cifa de una expansifa e las fomas capitalistas como de la creacisn de
un auevo tipo de campesinado subordinado al capital (esto Gltimo en el
caso brasilefio) . ~
Ea el Centro-Sur brasilefio la scononfa caferalera introdujo un cam-
bio fundamental con la sbolicisn del trabajo esclawo ¥ la extensidn de
1a econonfa monetaris. Ademds la introduccidn del trabajo Libre Tompi6
“la autarqufe do las mntiguas unidades osclavicratas con la consipuiente
expansin del intercanbio entre widades productives.” Le :
se establecis entra 1a nueva econonfs agraria y 1a econonfa urbma fue

cidn que

1 ia gracias a la exp: del semi-

canpesinado; el café, que fue bien de exportacidn exclusivamente, fus la
princival fueate de divisas necesarizs pava las importaciones y para

afrontar los servicios de wna deuda extema que crecif, preciamente, ps
s permitir mantener los precios internos del cafd."” Loa bienes de la

#  En el Nordesto la transformacifn de la producciSn azucarera en la
direccifn de ser la base de una economfa mis eapitelisca abored y
a1 lavifundio algodonero-pecusrio se constituyd en el nfcleo de e
ewmnh regionsl depeadiente do Sao Paulo en 1o que se cosbin

5 3 T pequefa pro-

ducclm\ cIlPEIina e mibeiarencia (Cfx. CEBRAP, 1976) .

* o la exacerbacisn de ese proceso, los requerimientos de financia-
miento exterao acababan por consumir todo el valor de la economia
agro-exportadora, con 1o que megsban la propia forma de produccidn;
en el dltimo andlisis, el valor generado por la economfa agro~expor

sdora acab6 por cestinarse sustancislnente a pagar los jcomtos de
i comercial y 9753

la
. 408).
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canasta de consumo de los asalariados (y de los cempesinos por supussto)
fueron abastecidos, en buena parcte, por la pequefia produccién campesina
que cumplis -

...para al naciente modo de produccifn de ur:ndnr!us intemo el

papel de n:umu_m—.xan primitive que iel hal bi. &
2 el modo de_produccién de merc excnm

veira, 19753 7. 400 (5u Enfas
La produceisn campesina pemitis mantener los salarios bajos, sumea
tendo, por ende, las ganancias del conjunto de los capitalistas sin per-
judicar a los capitalistas agrarios, caso que se hubiera dado de haber
sido estos Glrimos los productores de los slimentos para el consumo da
los asalariados. La falra de uma colisién dirscra, en relacida a esea
cuestifn entre los interases de los tercatenientes capitalistas, por un
ledo, y los de los asalariades (y la burpuesfa induscrial), por el otxo,
tabién tendrfa, mfs adelante, consecuencias s nivel politico: a los car
gos que la oligarquia en casos como el argentino tendrfa que responder
‘daspuss de 1930 no se apreparfa en Brasil la "culps” de haber sido la
causante directa del encsrecimiento de los bienes de consumo do los asa~
tariados.
© Po la repifn cantral da ls Arpenrina a partir de la sepunda mitad
del siglo XIX, la cxpansién sgro-exportadora fue mucho pds homopneanen-
te capitalista que en Brasil;" por ende tambiS: lo fue la burguesfa agra
A partir de 1860, y sobre todo despufs de 1880, comenzaron a desarro
liarse nuevas de produccién agrariss. La Gn de 1a

lana, las cames congeladas y anfriadas y los cereales estuvieron agocia-
Gos a la implantacifn pernanente en la regidn pampemna de unidades produe
tivas en las cusles los patrones de relaciones mds tipicos fueron los si-

*  Tuera de la Powpa Hineda, hubo otras repiones ex las que el proceso

Bal, 1977). Acd sGlo nos interesa sefialar que su Peso relativo
dentro de la e cional fue poco significativo y que embos
bienes fueron producidos pare el mercado intema.




guientes: en la agri el de wn io que arven
daba la tierra merced sl pago de wna renta de dinero o en especie & pro-

ductore

familiares que 6lo ocasionalmente empleaban wano de obra asala-
riada en i ¢ en la &poca de coge-

cha), y en la gmaderfa, wn arreglo muy semejante al predominante en la
agricultura’ y la estancia ganadera donde, por un lado, el propietario
de la tierrs estaba a cargo de la g

o productiva y se emplesba mano
de obra msalariads pero, por el otro, la orgmizacifn de la produccidn

estaba por las

naturales y no
or Las condiciones sociales, y la explotacida de los asalsviados agrice
las no tenfa devasiada importancia dentro del beneficio obtenido par los
capitalistas.” RZato determin que, a pesar del relativamente alto gra-
¢ de desarrollo capitalista, no se dicren conflictos entre burguesfa y
proletariado en el camno.”™ Esta susencia de conflictos en el Zmbito
rural mieno fue la de ¥ venovados

entre la oligarqufa/burguesfa agraria ylas clases urbanes, que hasta
1930 bisicemente se ordsnaron a lo large del clivaje oligarqufs-ciudada-
ufa y despuis de 1940, ibm s responder fundameatalmente s! :livaie oli-
parqufapusble. ™™ La espectal virulencia de estos antagonismos recong
¢i8 varios tipos de causas de los cuales nos interesa remarcar dos. Les
prineras tuvieron nfs significacifn mtes de 1930 y lea segundas despufa.
En primer luger, la circudstancia de que a diferencia de los casos de

*  Flichman (Cfr.1977) ha sefalado que los arrendatarios familiares tu

vieron en la ganaderfa una presencia mucho més significativa de lo
que habitualmente se reconoce.

**  En todos los casos la explotaciéa extensiva de la regidn pampeana se
caracterias por w escaso nivel de capitalizacidn; la rierra consti-
tuys, casi sin excepeiones, el grueso de la invereifn.

o

Los conflictos rurales més bien se suscitsron entre grandes terrate-
nientss y pequefios y mediancs productores familiares en torao a éis-
putas por los precios de los arrendamientos y de los biemes produci-
dos.

*#% EL sentido y contenido de estos clivajes se desarrolla en un trebajo

scbre la etapa de dominaciSn mis plenamente burguesa que es continug
cidn de este ensayo.



20

Brasil y Chile, donde el régimen de ciudadanfa restrictiva se apoys més
sBlidamente, y fue coherente con el mantenimiento de los vinculos de su-
bordinacién personal que perritis la intepracife controlada de algunos
sectoras campesinos, en la Argentina el régimen oligirquico fue patente-
mente contradictorio. Por wa lado, existid la postulacifa de que todos
los habitantes eran iguales em cusnto a la capecidad de comprar y vender

1ibremente mercancfes (incluyendo la fuerza de trabaje); esta poseula-

i ol drea de relaciones sociales mercantil
se expandié, tanto en términos absolutos como relatives, de mamera signi

_ficativa. Por el otro lado, la ciudadanfa quedd rfgidmmente circmscrip—

cidn no fue pura d

ta 3 los estratos superiores de las clases propietariss.”” Ea segundo

" lugar, el hecho de que los biemes de exportacién producidos en la Pampa
Hineds fueran tsubién bienes-salarie, con lo que el interfs de la burgue
sfa sgraris de mantener slevados sus precios internos sra potencislnente
contradictorio con los intereses de la clase obrera... y do las fraccio-

burguesas(urbanes) pars las cuales los salerios ersn un componente

{mis importante de sus costos de praduccifn. Como sefialfbanos més arrida,

{asta Gltina circwnatancie no pess domasieds hasta ia dfeada de 1920, en

{1a medida que los alimentos de la Panpa Hineda se destinaban fundawental
‘mente & la exportacifn. Cusnds mis adelante la relacién comenz$ a vever-
tiree en la direccifn de un mayor consume interno se reforzarfza las ba-
ses en las que se findsban las reivindicaciones anti-olighrquicas (por
su lado da burgueefa apraria) precisamante cusndo dichas reivindicacio-
nes podrisn haberse atenuads por el eostado polftico.

* 51 bien se debe temer en cuenta, como sefiala Laclau, que "... a lo

large del siglo XIX s cosccidn extragconduico constituy5 la forna
fundamental de obtener maro de obra...” hey que reparar, como sgre-
g8 el mismo autor que "...dicha cosccifn extreecondnica no estaba
deatinada @ uaximizar el excedente econdmico extrafdo de una mano
de obra Hjada a 1a dlerrs, o soetida 2 la superexplotacidn propis

inen de plantaciones, sino @ resclver la escasez de fuerza

e eabaton. (1975 pe B

**  Esta oposicién consticuyd Lo que Botsna (1977) calificS de
ble contradiccidn de la férmula alberdima’.

insalva



La crieis del capitalismo olipfrquico

Los atributos de los latinoame

ricanos fueron, como he seflalado, por wn lado, modalidades de organiza-
cién econdmica en las qua la involucracifn de las clases dominantes em
1a produccifn fue mds bien indirecta y por el otro, un Estade particul

rists y "capturado” con dos formas opuestss de imbricacifn con 1s socie-
" dad civil ~una con lae clases dominantes en la cusl EZstado y sociedad ci
VAl estaban casi
las cuales el Eatedo no sélo eparecia como algo antapfnico, sine tambisn

fusionados, y otra con las clases subalternas frente 2

extemo” y un réginen olighrquico de exclusién politica explicita eu el _
cual las Gnicas formas de participacidn de las clases subaltermas eran,
en realidad, una de én y eontrol .

Las crisis de las socisdades capitalistas oligirquicas y su paula~
tina transformacifn en sociedades en las cvales se implantaron formes

mfs plenamente burguesas de dominacisn durante el segundo cuarto del si
glo XX, fue un procesc sumamente complejo y en el que se imbricarfen,
combindndose diferentemente en cada wno de los tres casos, varios tipos
de causas. Bn esta seccién resumiremos Jos elementos principales de los
frentes de fractura de aquellas sociedades: 1) el progresive emsancha~
miento da la brecha entre los comportamientos corporatives de la burgue-
sfa y las polfticas del Fstado, como resultads de que la "inclinacién
natural” de la economfe de la i de loe Pt i

tos individuales e los capitalistas~ tendid a ser cada vaz menos compa-

rible con las idades de &n del sistema capi en su

*  Este cardcter do externalidad del Estado del capiteliero olighrqui-
0 estuvo asoeiado al predominio de un tipo de hegemonfa diferente
# la de los Eatados propiemence burgueses. En eston Gleimos 1o dou
nacitn se basa en wn consentimiento de las wasas que parte

dorson, 1975). En cawbio en el capitalismo oligdrquico, las
clases subalternss estin insertas en wia relacidn asimétrica en la
cual el elemento osencial es sv exclusifn absoluta y manifiesta del
control del aparato fmstitucional del Estado
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conjunta. E1 ensanchamiento de esta brecha iba a estar asociado con un

proceso por al cual las instituciones estatales, y las polfticas que di-
ches instituciones goneraron e implementaton, £e transformavon en porta-
dores de intereses mds generales 7 aparecieron crecientemente como la ex
presifn de una racionelidad més gemeral, y superdor, a la de los capita-
1istas {ndividusles.” 2) Una mayor wmiversalidad del Estado que palati

namente fue dejando de ser wn Estado (exclusivo y particular) de los ca~
pitalistas para pasar a ser un Ratado cepitalista, es decir un Estado ga
rante de las relacionss capitalistas y por ende garante de la existencia
'y reproduccifn como clase no 8610 de la burguesfs, sino también de la
clase obrera y otras clases no ligadas directamente en la produccién a
1a burguesis. Este Estado pudo invocar més legitimstente su condicifn de
Bseads de todos. Dicha invocacién fus parslels a 1 paulatina pérdids del
carfeter de atributo da una clase, la mmmu, que hebfa tenido el Es-
tado igh i 3) La de los i de
cardcter oligdrquico de acceso al control del aparato estatal. Esta de-

sintegraciéa estuvo vinculada, por ma parte, & la crisis y/o trausforss
cifndelas digposicionea constitueionales que habfan servido para comsoli.

dar el predoninio polftico de la oligarquia sobre la base do normas 1i-
beral-democriticas que fueron a la vez fachada e instrumento apto para
1a ivplementacisn de précticas antidemocrhticss y autoritaries y, por la
de notables o su

otra, a la de los pareidos ol

traneformacién en partidos de mesas. Unas y otzos habian permitido insti

tuir formas vicarias de de sectores subalt Exaning-
®  Ror ende. las palfciens astatales, comensaroy a st undan—
temente «jesolos de aqualias docarvenctanan Mlinitantes” y "acondi~
antes” que 0'Donnell sefala rasgos tipicos del Estado eapi

muu (1977 . 10y, ss dacir, i fuposieifn de ifmites = 105 ac-
ciones de los capitalistas, en el primer caso, y desarrollo de sccia
nes pars el necesario acondicionamiento del contexto social de las
cusles los capitalistas no se ocupen, en el segundo. A esos tipos da
intervencidn habrfa que sgregar las acciones "sustitutivas” por las
que el Estado asunil ciertas tareas a través de las cuales reempl
25 a la gestiSn econfmica, productiva y mo productiva, de los capi-
talistas a fin de inducirlos o desarrollar actividades que "satural
mente" no hubieran desarrollado.
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mos un tanto mis detenidamente el desenvolvimiento de cada wno de estna
frentes.

Un Estado mis sutbnomo. A partir de fines de la ddcada de 1910, y sobre
todo durante la dfcada sigulente, la expansifn de las econoufas exporta-
doras latinosmericanas, y en algwios casos incluso hasta su continusde
operacidn de acuerds a las modelidades implantadas durante las Gltimas
ddcadas del siglo XIX, se tom§ crecientemente problemética. En la Arges
tina e fue llegando al lfmite de expansiGn de la fronters apropecvaria,
es decir que se fue completando la ocupacién de la zona que permitfa una
explotacisn altamente rensable sobrc la base de la produceidn oxtensiva
¥ de baja intensidsd en el uso del capital. En Brasil, donde la iaterven
ci6n estatal afn, cuando no permanente, habfa sido esencial para el man-
tenimiento del precio interno dal café desde principios de siglo, se co-
menzaron a vislumbrar los fmites de un sisteme por el cual el Estado in
tervenia, socializando los costos, para defender los precios cusndo ds-

fan, pero dejsba de tizando Los bensficios,

tos

cusndo diches precios aseendfan. E1 sisteme exa, por supuesto, self

dafeating: la "defensa permanente” de los precios del café fomentd
expansién de los cafetales y, a su vaz, sliment§ la tendencia a ia baja
da los precios sl incrementavse la oferts. El desecuilibris entre la prg
duceifn brasilers y las posibilidades de sbeorcifn del mercadn mundis

de 1a
pus de la guerra. (Fausto: p. 250). Las presiones em favor de una inter

s agravs con el fe colombiara y africana des

vencie estatal ms squilibrada, y por lo tanto menoe subordinada a los

intereses de la fraccién mds poderosa e la burgnesia agraria, provinie-
Ton tento de los sectores agrarios que podfen recurrir a mecanisuos de
W

como de igmos de los

defensa mfa automdtices, y menos empiralist

*  El debate en tomo & la defensa pernanents que se desarrolld duran-
€2 los afios 20 conts como dafensores mis acérrimos de las wedidas
de defensa a los sectores whs capitalistas de la burguesfa cafetale
ra, los fazendeiros paulistas.

#*  En el caso de Minas Cerais, que en 192L tenfa casi el 0% de las
plantaciones de café —mientras Sio Paulo tenia el 48%- el sistema
de aparcerfa pemmitia descargar percialmente el peso de las crisis
sobre el que actuaba coma del efecto de
1las mistas sobre los terratenientes.
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ocupantes de las posici; 1 de 1as ftuci; estatales

nacionales. EL becho de que algunos de astos funcionarios hubieran sido
1los agentes polfticos mds conspicuos de la burguesfa paulista sugiere

que, mfs allf de su pertenencia de clase, las acciones de las insritu-
ciones qua allos divigfan comenzaron a vesponder a una racionalidad mis
clarsmente iada de La iva "privada” de los

srandes fazndeiros panlistes.” Chile, dursnte la etspa oligdrquica,
fue el caso en el cusl la oligerqufa estuvo menos implantada en wa pro
duccife de carfcter capitalista y donde la intervenciSn estatal fue wis
constitutiva y originariamente decisiva pers el funefonamiento del capi
taliswo oligdrquico. EL Estado fue durante sl perfodo 1880-1520, el

principal

da 1ot recursos bor el enclave,
con 1o que la principal fuente de apropiacifn de resuraos de 1a sligsr-
quia fue la captura de instituciones estatales a través de lss cusles
maximizaba 1a “renta" que extrafa bajo 1a forma de fondos piblicos.™
Tambign fue en Chile donde, & Tafz de um agotamionto que se insiaus ms
radical y més tempranamente que en Argentina y Brasii con la crisis de
1aa exportaciones salirreres s partir da la Prisera Guerra Mundial, ae
menifests con mis fuersa dasde principios de la éfcada dal 20, 1

contra
dlceidn de los intereses de la oliparqufe agraris y los del Estade. &l
aparato estatal habfa sido el instrumentador de mecsuismos que, siendo
expresifn directs de los inteveses corporarivos de la m1guquf., al mig
mo viempo, la inuidad de la 1 » ¥ del
orden social sobre el cual se spoyaba, y dilufan la hase materisl sobre

1a cual se asentaba la actividad de sus fmcionarios y de sus inseitucio

#  Sin embarge, durante la década de 1920 las tensicnes entre arbas ti
s de recionalidad no dieron lugar a ua cambio cecisivo en lax mo-
dalidades de intervencifn estatales.

**  Una do las maneras coms se reflejé el control de los terrateniences
sobre dicha redistribucifn fue s travis del mecanisuo de Los présta
mos hipotacarios. Con la sostenida inflacién que afectd al pais, so.
brs todo dasputs de 1370-1680, 1a falea du voafusce ds los préste-

permicis a los de wna nase
e recuracn. (!augr, 1975; po. 403-404) .
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nes. No result casusl, eatonces, que en Chile fuera donde aparecieran
oo uds nitides y mis tempransmente instituciones estatales cuyes poli-
ticas fuezon la expresidn de una racioualidad ¢iferente a la 1dgica de
un capitalismo de saques de la oligarqufa.

La crisis mundial de fines de la década de 1920 ecantuS loa aspec—
tos erfticos de los procesos que se habfan iniciado previamente y agre-
26 alpmos elemeatos nuevos ~como la interrupcisn del flujo de capita~
les de los pafses capitalistas centrales y la cafda de la demanca de ma
terias primas y alimentos producidos en Amériea Latina- que agravaron

econonfas latinoamericanas. Como se ssbe,

adu mds la situscién de L
dicha crisis no fue wn episadio coyuntursl sino que marcé transformacip
nes decisivas en el sistema capitalista mundial. Con relaciSn a las eeco
nonfas latineamericanas tuvo como consecuencia forsar el crinsito de una
economfa en la cual el eje era el sector dotado da ventajas mbselutas

corparativas a nivel mmdial, es decir al sactor primario-exportador, a

_otra en la cual, sin que aqual sector perdiera su caricter de principal
proveedor da divisss, el eje pasS a ser el sector, industrial ¥ no in-
austrial, produciendo exclusivamente para el mercado intero. Rete trdn
sito, que se complatarfa durante las dos décadas siguientes, a0 hizo
més que acentuar la sepavacién entre los intereses de la oligarqufa/bur
guesfa agraria y los de un Estado que refirmé su carfeter de expresifn
de intereses nds genarales de wa ordes capitalists, cuya reproduccifn
results cada vez més con el p ¢e los
intereses corporativos de la clase terratemisnte. Sin embargo, ms que
internammos a esta alturs en el andlisis de esa cuestida, queremos enfa-

% A9f se crearon antes de 1930 el Baneo Central, los Institutos de Crf
i dito, la Superintendencia de Salitre y Yodo, el cuerpo de Carabine-
(08 y 1a Contralorfa General, tnlti:ucimu sustancialnente diferen

le capacidad de repulacisn del Estado a través de medides coms la
sancidn del C6digo de Trabajo y del primer estatuto administrativo,
1a reorganizacidn del servicio do imvuestos internos y la creacidn
de los tribunales leborales. (Cfr. Cavarozzi, 1975).



tizar que las i al efio 30 i 1a
tendencia de craacidn de instituciones estactales mo capturadas por la

oligarqufa, u otra fraccifn de las clases dominantes, y a que el apava-
to astatal an au confinto pardiera las caracterfucicas de wn Satado cap
turado por los capitali ¢ ¥ de log capitalistas.

Donde fue inicielwente mis débil eata tendencia fue en la Argentina, a

peasr de que fue en ese caso donde la oligerqufa perdié més prematuremen
te el control exclusive de los mecanismos de accese a los roles superio-

res del Estado. Este becho no fue casusl: por un lado, la economfs
agropecvaria argentina, rs.m.u el big push inicial del perfodo 1875~
1890, en forma més que tanto el

sector exportador del Brasil para el cual la intervencida tutelar del
Estado fue wia condicidn necesaria pera el mantenimiesto de wn ritmo scep
table de expansién, como los de cavtacibn y ibucidn de
na parte del excedente produeids por el emcleve salitrero chilemo, que

axigieron una interveocién permanents y deliberada del Estade, desoudan-
do de manera evidente la condicifn perasitaria de la oligazquia terrate-
niante. Por otro lado, la scononfa exportadora argentina fue mis exitosa
que las de los otves dos pafses, lo que permitis una mayor distribueifn
de beneficios entre sectores no burpueses ¥ wa demsta mayor en les medi
das de ajuste frente a los cambios de le cconomfs mmdial, Las priueras
polfticas de cardcter explicicamente limitante y fuevon iz
plementedas a partir de 1933 per wn gobiemo... de "La oligarqufa”.

*  Claro estd que esto no signific le cesaparicitn absoluta s inmedia
ta da todas las instituciones captursdas, muchas ds las cuales si-
guieron cosxistiendo junto a otras del nuevo tipo. Una imagen que se
aplica a esta superposicién de instituciones de "edades", y por ende
ceracterfsticas, diferentes es 1a que se deriva de las ideas del in-
teresante articulo de Stincheomde sobre orzanizeciones complejas.(CEr.
1966) .

*h L caso argentino, donde la coalicidn oligdrquica en 1916 perdiS e

TE

les con sufragic universel y secreto, demuestrz que la implantac:
a6 um Téginen nfs democrdtivo no Fue condicifn sulicienre para of & au
manto del grado de autononfa del aparato estaral.
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do_més universal. Uno de los frentes de la crisis del capitalismo

olighrquico fue, entonces, la adquisicidn de mayor autonomfa pox parte de
lag instituciones del Kstado en relacifn a 1a clase dominante. En otro
sentido, y entendiendo shora al Estado coms aspacto de las relaciones o=

ciales de domina

* s
ifn, o segundo fronte do la crisis se abri en tormc

a la transformacidn del Estado en una relacifn aparancial y sustantiva-

mente ms igualitaria cu la que el ejercicic de la dominacisn se fue con-

virtiendo en soporte y parante del mantenimiento de ws deterninado orden

social -el capitalista y ous diferentes clases- diluyéndose 1o que habfa
sido pradominente en la etapa oligirquica, es decir su cavdcter de respal
do directo de los intereses corporatives de la clase dominante.

ter de elemento de una relacifn de cla

La universalizacisn del Estado (y la mayor importancia de su carde-
con la pérdida consiguiente y

progresiva de su caricter de atributo de une clase) consistiS fundamental
nente en un process por el cual el sparato estatal graduslmente fue pos-

tulando, con wn creclente grado da credibilidad en relacisn a las clases

80 burguesas, que su condicién de soporte v garante de las relaciones so-
clales capitalistas -y por ende su eardcter de garantfa Gltims del cumpli

miento del contrato de trabajo-, no respondfa al interds particular de wna

Gnica clase, la capitalista, sino al interds gemersl del conjunto de las
\ clases.

E1 proceso de wiversalizacifn del Eatado, a un nivel més abstracto,

consistid, como sefialfbanos mis arriba, en wia trensformacién de la rela-
cifn entre clases dominentes y clages dominadas. A un nivel mds concreto,

*

0'Donnell (1977; p.2-3) propone wna definicifn de Estado qua marca
adecuadamente su cardcter de relacis social: "Entienco por estads
41 componente agpacfficnante polfeico da 1e deinacifs e wsn ¥oote
d terri poder) entiends
1a capacidad; actual y potencial, W iwponer regulammente la volun

tonces, comn wna parte analftiea del fendren més general de la do-
minacidn: aquella que se halla respaldada por la marcada supremacfa
en el control de los medios de coercién fisica en wn territorio ex-
cluyentemente delinitado”.



28

el proceso se materializd a través de wna serie de fendmenos mds espect-
£4co

(1) la gradual pérdids de importancia, e incluso desaparicifn an al-
gunas de lag regiones y/o sectores mds penetrados por el capitalismo, de
1 coaceidn extra-econsmica como elemento que compelfa a los proletarios
& vender su fuerza de trabsjo. Asf se extendfa & los asalariados, y se

lizaba, la 60 de que se de ecuerdo con la
16gica del mercado, es decir ensjenando la gnica mercancia de 1a que eran

y las para su ia, y para cy
ya produceifn directs carecfen de los medios. A su vez, se tendis a la
eliminacifn de las formss da cosrciSn estacal nds sesgadsmente antiprole~
tarias y nds explfcita y con el estadl t
de un orden consentido por el conjunto de las clases sociales.

2) La creciente reguilacidn estetal de las condiciones en que se ne-
gociabs o imponfa wn determinado precio a la fuerza de trabajo, es decit
n determinado nivel de salaric, en el sencido de evitar que este nivel
@ acercars demasiado, o incluso igualara o fusra menor, al ifnite reque
rido pava la subsistencia y veproduccién de la clase obrera. Contrarie-
mente al fenSmeno sefislado en el punto anterior, este nuevo Tipo de Tegu
lacién se tradujo en la creacién de formas novedosas de coercidn estatal,
que inplicsban un disciplinamientc de alguass de aqualles mocelidades de
comportaniento corporativo de la burguesfa que tendfan a la imposicién ab
soluta e irrestricta de loa intereses inmediatos de los capitalistas in-
dividuales.

*  Ls contraparte complementaria de la igualdad del mercado fuc la de-
elgualdad (concradiceords) del mindo de 1o produceidn; 1 contrapar
compleneataria e un Estado mfs wniversal (y por ende mds iguali
:m.o) fue la wnnnuusn de nodalidades u mM:m creciente-
a1 covo 1 e
pmdumiﬁn e el tads Sor La 1euaidad, a Lo ver el y mporentes
del meveads, s domiancify estatal, cons sspecto cmstitutiw de os
por un Estado obj
e como de todos. Sin
nbargo, como mmelito e wma contisuacifn de este trabajo, aubos pa-
res complamencarios no s ilegavfen a desarrollar plenamente en el
caso de Anérica Lati
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La universalizacién del Estado requiriS de cambios profundos en
las formas de répimen que fueron correlato de la crisis de los mecanis-
wos de representacida y de access a los rales superiores del Estado fn-
herentes al criterio de ciudadanfa acorada que fue Fundemento del Estado
oligdrquico.” Bse fue el tercer frente de fracturs del capitalismo oli-
ghrquico.

La de_formas de_régimen mfa Los elementos

méis importantes del régimen oligirquico fueron

\/l) La vigencia de un patrdn de ciudadania acotada por el cual dicha
eiudadanfa habfa quedado de facro restringida a las clases propietarias
¥ sus cgentes polfticos” » y la participacidn polftica de los sectores
era bioqueada iti o i vi 1

a
través ¢z la suscitucifn de la veluntad de los miembros de dichos secto-
tes por la del "patrén". Como sefialibamos mfs arribe el sistema de ciuda
danfa acotada se basd en una modalidad peculiarmente distorsicnada de

de las nermas libersl-d fcas v en el io do
los partidos oligfrquicos de notables.

/) El predominio de modos de mcceso & loa roles supericres del £s-
tado que combinaron criterios adseriptivos v la capacidad de control de
clientelas electorales cautivas.

Una de las que wés ha 1a e
1o0s procesos politicos que se desencadensron cvestionande la doninacidn
oligirquica ha side el hecho de que en los tres pafses amalizados el pro.
ceso de constitucin de un Fstado wds propisvente burgufs -entendiendo co

m0 tal 2 uwn Estado nde autdnomo y universel op el sentido sefalado en los
puntos precedentes— coincidis en algfh momento con la intermupeie de las

Bntendemoy por fundamento del Estado al titulo que éste invoca pa-
ra mandar y coercionar. (Cfr. 0'Donaell; 1977).

*%  Las disposiciones que expresament
=

ron el sufregio a las cla-

Viheneis sigmiticarivs —entes do 10 inplmueﬁn by Reptbites
Parlamentaria en 1891- fue el chilen
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renovaciones constitucionales de gobierno, régimen inaugurads y consolida
d bafo el predomiaio oligérquico. As{ los golpes de 1924 en Chile y de
1930 en Argentina y Brasil vinferon a poner fin a perfodos de estabilidad
institucional que se hebfan iniciado, resnectivamente, en 1891, 1862 y
1889, .

En realidad,la ruptura de la institucionalidad fue wn Tesultado que
condensd, en cada cago, fendmenos diferentes. Sin embargo, se pueden se~
falar un par de elementos, en parte contradictories, que, en proporciones
diferentes, fuaron comumes. El primero fue que en todos los casos, smque
nfs manifieatamente en Argenting que en Chile y Brasil, hubo wa reaccifa
de 1os sectores ol 1 frente a la e
que wma aplicacidn un tanto nfs efectiva de los preceptos depocritico-re-

presentativos contenidos en las normes liberales decimondmicas tuve coms
efecto el da contribuir 2 debilitar y relajar el control polftico oligdr
quico. EL hecho de que la reaccién oligrquica fuera més fuerte y visible
en Argentina no fue casual. Respondis, obviamente, a los meyores, y mfs
tempranos, efectos que las presicnes de las "clases medies” tuvieron, en
el caso argentino, sobre los mecanismos del régimen oligdrquico.

EL segundo fue que las demendes vopulares de una mayor participacifn
en los baneficios del crecimients -que precisamente texdiczon a incremen
tarse cuando este crecimiento se estaba tomando mEs problemdtico- fueron,
© parecieron ser, blogueadas por el marco lepal-iastitucional en el que
se apoyaban las pricticas olipdrquicas. Este marco, afn en los casos en
los cuales fue lo suficientemente flaxible para permitir cievta apertura
~como el argentino donde la oligarquia perdid el control del Poder Fjecu-
tivo an 1916 y el chileno donde se nrodujeron las primeres apelaciones al
apoyo polftico de los sectores populares a fines de ia dfeads we 1910~
apareci, on buena medida porque lo ers, como uso de los princisales oba-
theulos para la implementaeién de polftices favorables a loa intereses de
los sectores populares. Asl fue como el marco institucional y las pricti-
cas asociadss e dicho marco (es decir los mecaniswos parlamentarios y les
internadisciones de un sistena de partidos polfticos dentro del eual co-
existfan, con pesos diferentes en cada caso, las viejas agrupaciones de
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notables, los partides de masas con una importante base clientelfstica y
106 reducidos partidos obreros que comenzaron, en alguna medids, a poder
funcionar legalmente) aparecieron al misao tiempo como vehfculos de iz
democratizacién incogtrolable y excesiva y como barreras para la satis-

faccifa mis efectiva y mis pronta de las demandes populares.

#hora bien, el hecho de que el mareo institveional, las pricticss
parlamentaries y los partidos fusven percibidos, y atacados, come los
eulpables de problemas tan disfmilss mo resulta demasiado sorprendente;
€110 no hace més que confirmar s posibilided de que distintos sectores

y sociales d 11 i dispa

res, 7 hasta opuestas. Lo que s constituys un zmsmm nés compleje, ¥
que no enalizaré em este trabajo, fue el hecho de que & partir de la Gé-
cada de 1920 apavecieron agences polfticos que a través de la implante
eibn de ismos de izacin_y moviii Lados de secto-

res subalternos, que hasta entonces habfen estado pricticamente exeluf-
dos de la poiftica, apumraron procisancnte o postular frente a dichos sec
tores uaa mayor capacidad de promover sus intereses que la que habiam de-

mostrado los partidos ¥ que coexistisTon en las

poatrimerias dol Ancien Regime. Al mismo tiemwps esos agentes postularon
frente a la burguesfa la capacidsd de eviter los avalares crecientemente
Lab de una movilizaeibn auténome de las clases sub

alternas no pasible de ser contenida por las inatituciones parlamentariss

y partidsrias. Esos agentes fueron primero les slianzas nacionalistas-aus

toritariss de militaras jGvenes y en alpwios sasos anti-oligdrquices, te

nBeratas avant la lectre y nolfticos de semunda 1fnea que intentaron im-

plementar wn modelo ¥ luego los populi cuyo ejem
Plo més dilufdo y sui generis fue el frente populismo caileno. Los prime-

20 en Chile, las he-

108 -el temprano Thafismo de fines de la dfeada de
terogénass coaliciones que se aglutinaron en tomo de Vargas hasta 1945 y
los interregnos militares de 1930-1932 y 1943-1945 cn la Argentina- inten
taron establecer una tutela estatal de los sectores subalternos que no

llegs a e estables. Los sepun~

.dos, que habrfan de constituir los principales vehfculos para el estable
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cinlento de uw sistema de polftics de masas, cubrieron un emplio oapec-
tro que fue desde el Peronismo, en wn extremo, que represents la rupcura
wia radical con los wodos previos de hacer polftica y que fue més lejos

en el proceso de lisci de la ~al do a airededor del
50% de 1a poblacién total circs 1950 hasta el fremte-populismo chileno
que integrs a todos los actores de la Gltima ctapa olighrquica el parti

do Radicsl, las agrupaciones do base obrera y los partidos do derecha
cifn lesl)- en un sistems en el que la continuidad institucig

(como opor
nal sa apoy6 en wig modesta expansifn de la ciudadanfa que slo alcanzs
al 10% de la poblacidn total hacia fines de la dfcada de 1940.

Eo mayor o menor vedida los populismss fueron mis movilizentes que
itarias y tendieron a mecanis

las alisnzss
moa de participacin tutelads (por instituciones del Pstado) de los sec-
tores subslternos que tuvieron la contradictoria cvalidad de contribuir
lizacidn del Zatado fendo, al mismo tiempo
la creacidn de formas intrf: o a it
polftica de las clases populaves.”” Como deciatos mds arriba estas cues

tiones son desarrolladas en una continuacitn de este trabajo.

al proceso ¢e wnive

*  Claro estd que 1a expansidn previa de la ciudadaafs habfa avanzado
mtes ds see omeato micho nd nés en le Azgenting que en Chile y Bra~

FPor cierto que donde menos se splics esta afirmacidn es con respec
to al caso chileno



En catas i i sobre el capitali 1ighrquico latino-

americano he intencado puntualizar los aspectos politicos de su natura-
leza y dinmica. Més particularnence he querido destacar como ese, y

codo proceso de acumulacin de capital, se articula, & la vez, como re
sultado de una expropiacidn de valor (explotacidn) y como formas de efec

v de dicha i Estas

formas estuvieron definidas en el caso de las burguesfes exportadoras
Letinoamericanas por la constitucidn de Estados dovados de ua baje grade
de universalidad y autoncufa y de reginenes polfticos excluventes. En
el caso de américa Latina esos Estados y eaos regimenes tuvieron la ca-

fstica de ser genéti i de La dominacién burgue-
sa y no herencia "transformada” de un pasado feudal pre-capitalista.
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