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INTRODUCCION

La realidad obliga. En 197¢ escribf un ensayo , basado en la expe
riencia de los estados burocrdtico-sutoritariva por entonces existentes
¥ cowvencido de la prixina resaida da la Argentina ea este tips de situa
©ifn. A11f discutf brevemente las condiciones que auelen generar la in-
Plantacidn de ese estado, pero mi interés ya se desplazabs hacia ol eoty
a1o de la dindmics que genersn los impactos sociales y lae temsiones in
cernae del estado buracrético-autoritario (en adelante "EA"). Actuslmen-
te, a fines de 1977, con Brasil en caning de cautos pero no insignifican
tas avances hacia la democracia politica, con Chile y Urugusy sparente-
nente congelados bajo wna dominaci§n aue no parece sujetd & desaffos se-
rios, ¥ con la Argentina bajo los vigores de la primera etapa de fmplan-
tacitn de aquil estado. quicro vetomar el tema de la interrelacidn entre
sus tensionss fnternas y sus impsctos seciales. A diferencia de lo hecho
en €1 ensayo ya mencionuda, quiero exaninar aqui sdle la primera stapa
& io y, dencro de ella, 1z

de exist: del estado
incidencia de lo que se procluma habex puestc entre psréntesis: los fac-
tores propiamente polfticos. Reta reflexifn givard alrededor de un tema

cuya presencia sdlo parece explicable por una 'male comciencis” del rési
men o por presiumes externas. Por el contrario, intentard mostrar que ls
mencidn del término que resume aquél tems -la democracia-, es el camino
que nos coniuce & problemas mucho mis profundos y permanentes en aquel
estado. Argunentard adenfis que ia sols menciSa de ese término (aunque
sea sjetivado como "democracia oradnica”, "responsable” y otros, inclu-
50 como "democracia autoritaria”) es el signo de fundamentaies tensicues
al interior de ese sistema de dominacidn y con los sectores seciales a

loa que excluge.

* “Reflections on the pacterns of chunge of the bursmicraticoa.
ritarian s . itin American Research Review, invierno 1978,

ineremante ntaic al "Seminario sobre Historia y Ciencies
Eociales”, Gnqversitad A3 Canpinas, Brosil y publicete cots Doct
mento CEPES, GE-CLAGSO n° 1, 1975
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El tema es inportante porque lo obvio puede lievar a conclusio-
nes errneas. Las instituciones del estado BA suelen presentsrse como
un poder monolfrico e imponente, cuyo diseurso celebra la superior racio
nalidad que debe imponer a una vacin a la que resceta de su mis honda
erisis. Esas institucioues se presentan tambifn como transformdndese por
51 nisnas, como de 1a evaluact y téesica,

de los progresos que vn logrando en cu magna tarea de rescate de una an
cibn enferms. Pero esa faz hierdtica y su tono majestucso son seiales de
o estado sujeto @ tensiones -contradicciones, dilemss y rissgos- en
1as que se mucstran las extraordinariss dificultades de consolidar una
doninacidn que no puede dejar de hacer aparente su fundemento coercitivo
ni su sustento por sectores macho mis estrechos que la macidn & la que
ipvocs. Fota dominaciSn ea tan severs porque sus fundementos implican la
rewuncis anticipadz a su propia legitimacisn. Ella cs el resultado de
una inncosa derzota del sctor populer y sus aliados, impuesta al altfsi
o precio -indicacidn de lo pucho que estuvo e juego y pe intentd sal-
var con la inplantacifn de aquél eatado- de supriniv sus posibilidades
de legitimacidn. Es desde esta perspectiva que, cono veremos, debe eaten
Gerse un tema aparencemente tan surrealista como gl de la democracia. Pe
o sates de entrar en este tema deberemos, en la préxima seccifn, intro-
ducir algunas precisiones indispensables. )

ax
ACERCA DEL ESTADO .

Bl estado es fundamentalvente una relacifn social de deminacidn o,

Tara un boes argupento e sisilar sestido, hilipe Schmitcer,
“Liberation by golpe. Retrospsctive thoughts on the demise of
authoricarian rate i Porsugelt, Armed Forces and Societys VoL,
n.1, noviembre 1975.

#  ia presente seccifn implica una revisiSa de la concepcifn del esta

plato, mis "Apuntes para una teorfa del estadc", CEDES, GE-CLACSO,
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nds precisamente, un aspecto -gomo tal, s3lo captable analfticamente- de
las relaciones sociales de domineciSn. A ellas las respalda y organiza me
disate la capacidad de pomer em movimiento, para exigir la efectiva vigen
cia de eses relaciones, a instituciones que sualen contsr con le suprem

cfa de la coaccidn en un &mbito territorialmente acotedo y a las que se

les suele reconocer como justa su pretensién de respaldar y organizar las

velaciones sociales, Como tal el estado debe ser entendide en y desde ls

sociedad civil, aunque sus objeti v
suelan proclamsrse, como colocadas por encima de aquélla.

L estado que aquf nos interesa es un tipo de estado cepitalista.
Como tal, respslda y organiza una dominacién de clase, en el sentido que
s una dominacidn que tieme principal fundamento en una estructura de o

ses que s su vez se funda en la vigencia y reproduccifn de las relaciones

capitalistas de produccitn. Este es el "corazén de la sociedad civil”,
el que encontramos al estado como el aspecto propiamente polftics de esas
relaciones. En esta perspectiva el estado es, primero y fundamentalneste,
una relacifn de dominacidn que arcicula desigualmente & la sociedad civil,

y deando la domi que en ella se ejerce. Quienes po

men ofectivamente ese respaldo son ciertas objetivaciones del estado -sus
insgituciones ¥ el derecho-, pero el verdadero sentido y consecuenciss de
&stas 5610 puede ser aprehendido a partir de su condicidn de cbjetivacio
nes de aspectos de la dominacifn en la sociedad. La primordial dimensidn

fundante (el » y su el 3
en-instituciones, forman en conjunte la realidad, amalitice y comcreta

respectivanente, a la que quiere aludir el concepro. De ella surge, entre
otras cosas, la falsedad de ua estado-instituciones que precends ponerse
a s mismo como una recionalidad superior y diferente de la sociedad ci-
vil, asf como 1a de la correlaciva megacidn de su primordial ssnrido como

desigual (nds i0) de la sceiedad i

vit.

Adends, la escisifn aparente entre el estado-institucionas y 1a so.
ciedad civil conlleva la emergencia de diversas mediaciones entre la opa-
cidad y el fraccionamiento de "lo privado” en la sociedad, por una pavte,
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v el cardeter "piblico” y universalista (para la poblacién en el terri-
orio) con que las institucicnes estatales suelen presentarse a la con-
ciencia ordinaria. No puedo desarrollar aqui el razonamiento que llava

a esta conclusin, pero el estado tambidn es, habitualmente, la organi-
zacidn del consenso, reverso de su propia legitimacifu. Esto presupone

que aquellss instituciones aparezcan coms "el" estado, ageates el intg
rés gemeral de una commidad -la nacin- que trasciende la reproduccién
de la vida coridiana (incluse del trabajo) en la sociedad civil. la co-

del estalo en sus obj les borra su pa
pel primordial de garante de la dominacida en la sociedsd pero -en tan-
to implica que estado y sociedad mparezcan escindidos- tiende a generar
diversas medisciones entre wno y otra, & través de las cusles suele el
borarse el consendo. El estado es dltimaments coerciSn pero normalmente
también es consenso, que evgloba y vela la coercidn.

Ls principal de las medisciones aludidas es la nacidn. Entdendo
por nacidn el pleno de identidades colectivas que define a un “osotros™
que se extiende, por una parte, como un arco de solidaridades sobreiu-
puesto al fraccionamiento y antagonisnos de la sociedad civil y, por ls

‘ellos"

otra, como el recomocimiento de una colectividad distinta de los
constitufdos por otras naciones. La nacifn se exprese en una densa sim-
bologfa, de la cual son epftomes bandera e hismo, asf como e una histg.
ria oficial que mitologiza 2 un pasade cohesionante que celebra a ese
"nosotros" camo identidad prevaleciente sobre las que se podrfan elabo-
rar a partir de los clivajes (no 56lc de clase) de la sociedad.

Pero hay otras dos mediaciones polfticas fundementales. Una, la
ciudadanta, en su doble significado ¢e igualdad absiracta fundante del
poder ejercido desde las insticuciones estatales por 10s ocupantes de
roles gubernamentales (con su correlato de instituciones de la democra-
cia polftica), y de derecho a recurrir a procedimientos jurfdicamente
regulades frente a posibles intromisiones o arbitrariedades de las ins-
tituciones estateles. La segunda mediacifn es el pueblo o lo popular,
un "nosotros" portador, no ya como en la ciudadenfa de Gerschos abstrac

tamente igvales, o como la nacifn de derechus cencretos perc genérica-




wente indiferenciados respecto de la condicifn social de quienes percens
cen a aquélla, sino de demandas de justicis sustantiva de los que deri-
ven cbligacicnes estatales respecto de los menos Eavorecidos.
Normalmente, en un estado capitalista el sujeto social es ciudada
o y tiene derecho, que no aparece sistendticamente megado, e plancesr
reclamos de justicia sustantiva a instituciones estatales ializad
en la tutela de loa intereses articulados mediante esas demandas. Por oy

puesto, esto queda en gran wedide acotala por las desigualdades sistend-
ticas que emergen de la articslacidn en clases de la sociedad y de otvos
factores de desigualdad pocial. Pero no deje de ser parcieluente real ni
de generar habitualmente un consenso que implica no cuestionar ol a la
dominacidn que se ejerce en la saciedad ni al estado como agente del in-
tqrds generql de 13 nacidn,

Por qrva perce, v en un sentido que intefesa mfs cercanamente @
nuestras reflexiones, la vigeacia de le nacidn junto con la ciudadania y
1o popular implics que el estado puedeaparecer como egente de logro v
custodia de un inzerfa general; esto es, del interfis general de un "nosg
tros” que presupane pasar por encima de los fraccionenientos y antagonis
mos de la sociedad civil. Ademfis, la vigencia efectiva ~como realidad

institucional y como reconceimiento subjetivo de buena parte de los o

res- de la ciudadania y de lo popular, permite fundamencar el efercicio
el poder, dltizasente de la coaceidn, de las instituciones estatales:
€l fundanenco del poder del estado tiese que aparecer en algo exterso a
aquéllas, e un referente a cuyo servicio se dedican esas instituciones
¥ en el logro de cuyo interds general legitiman el poder que ejercen.
Ese referente es habitualmente la nacifn, junto com el doble componente

de un nosotros

de ¥ de pueblo,
igual (la ciudadanta) y concretamente desigual (en el tutelaje de los me
nos favoregidos del pueblo). De esto resulta una identidad colectivaren-
te asunida por encima de los clivajes de clase potencialmente emergentes
de la sociedad civil. Porque el estado aparece escindide de la sociedsd
¥y objetivado en sus insrituciones, Estas no pueden lpgitimar el poder

que ejercen sino por medic de referentes colectivos a los que postulen




servir. Cada umo de allos medie la zelacin entre estale v socielad ne-
gando su realidad profunda; por ello mismo son condicisn necesaria para

el conserse y -correlativamente- para la legitimacifn del poder ejerc
do desde las instituciones estatales.

Por otro lado, e

s mediaciones son la manera en que es rescata-
da de su privacidad la vida del sujeto social en tanto miembre de ls so
ciodad civil. Reconocidndose en le rememcracifn siwbdlica de la nacidn,

1los derachos que & la ciudadanis v eventual

te planteando Gemandas de justicia sustantiva que pueds sentir e compe
ten como pueblo, el sujeto social emerge de su vidp cocidiona para reco
nocerse como parte de un "aosotros” gue es, desde el otro lado, el vefe
reate mentado por las fnstituciones estatales. Estas no svelen aparecer,
asf, como garantfa de una deminacién sino como egentes de loa intereses
generales que esas meliaciones elaboran, Esto suele Tesultar en um com
sense que expresa que 1o que las instituciones estatales hacen v dejan

de hacer, aungue sistemdricamente scegado por la dominacifn eubyacenta,
ea actuaiizacifn de los Gerechos emergentes de ser ciudadano, ssi como

de ser parte de 1a nacién ¥ eventualmente del pueblo. Esta tensifn en

tre su realidad profunda de vespaldo y organizader de le dominacidn,
por un lado, y como agents de un interds gemeral parcialisade y acotado
peso uo fictinio, pot el otrs, es propia de todo estado. Ella es la lla
ve que ebte pesc a su andlisis teSrico. Ho ee esto lo que podemcs inten
et aquf. Pero el examen de elgunas carscterfsticas del sstado Ba nos
permitird entender por contraste, a rafz de la caremcia de esas wedis-

ciones, su crucial importan

para que una dominacidn pueda lograr o

£und 20 irse couo tal como interds geaessl.

Antes de entar en el teva de este trabajo, debo Presentar 10 g

noe otras 1

para catender al-
gunas especificidades de la situacin previa a la juplantacin de los
34 y sus repsrcusionss unz vez osurcida:

(1) en smdrica Latina la formecin de 1a nacifa se hizo e

whs a través de 1o popular que de la ciudzdanfs; va sea o no wedisnie

loe llamedos “populisncs”, 1a activecidn politica de secroses pepuleve
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anteriormente marginados ccurrié mediante favocaciones que aludfan a
ellos mucho mis como un pacblo portador de demandss de justicia sustant
va que cono ciudadanos;

(2) el mismo proceso de constitucifn de la nuciéa fue la reivindi

cacifn de un "mosotros" que se definia cono adversario de lo mo-nacionsl,

implicado por Las

nds ibles del capital i
el volcado a la exporcacifn de productos primaries y d2 las clases doui
nantes fatimamente ligedas & &1

(3) ese proceso condujo al derrumbe de 1z dominacisn cligdrquica
¥ a su sustitucién por una dominacisn burgaesa zpoyada on la expansidn
del sistema institucional del estado que, sobre todo en los pafses en
los que més tarde se implantarfe el Ba, abriG paso a la supremacfe del
capital transnacionsl en la estractura productiva urbana

(4) an los perfodos precedentes a la implantacién del B4, el gran

avance en la internacionalizacifn de la sstructura producti

implicd va
verdadero desborde de la sociedad civil respecto del dmbito territorial
aque o1 estado pretends acotar: esto es. los centros de principales desi-
siones, el destino final y los criverios ¢z asignacisn de la acumilacidn
de capiral realizada en su mercado y diverses velaciones sociales (10 38
1o ccondmicas) de buene parte de iea fracciones superiores de la burgua-
sia excedieron ampliamente la capacic

de control del ssrads en su fai
Este desborde se sgrezs al que desde antes habfa ocarri-
do alrededor de la exportaci®n de productos primeri
1o nds dindni,

to territorial.

*
o de la estructura preductiva v de s urbana,

remas precedentes a la implantzciSn del mstado BA, tal come low di

niveles de "awensza", las interseciones entrs el patzdn le

ecimierta
scondaico que siguif de la ipternacionalizacién de la estructura produce

tiva urbana ¥ la creciente activecidn popnlar, ¥ 1a hor

dura de la crisis
P

que 1o precedid, supongo que puedo darles por conve

- La contribucifn mas esclarecedora sobre este j otros temas comexod
slgea siends Ternands W, Gosdoso 3 Eaxo Paluico, Depmndencis 3 Do~
sarrollo_en Amfrica latina, Siple XXT, México DF. 1869.

o

Debo aguf remitirme muevemente a "Reflexiones...” y la biblicgra-
a allf citada.
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Podenos afiora delivear los rasgos nés importantes del estado BA,
pere despuds comenzsr & analizar la contradictoria dindmica que geners
su implancacia.

1
EL BSTADO BUROCRATICO-AUTCKITARIO (BA)

El 34 es un tipo de estado sutoritario cuyas principales caracte-
risticas son:

1) Es, primaria y fundamentalmente, respaldo y izador de 1a

dominacidn ejercida a través de una estructura de clases subordinada a
les fracciones superfores de una burguesfa altamepte oligopolizada «

ternacionalizada. Dicho de otra manera, su principal base soeial es esvs
gras burguesia.

(2) Institucionalmente, es vn conjunto de organizaciones en ol que
adquieren peso decisive las especializadas en la cosceisn asf como las
que intentan llevar a cabo la “normalizacidn” de la economfa . Bse peso

es 1a expresifn institucional de la definicifn, por sus propios ac

ores,
e las dos grandes tareas que incumbre reslisar al Ba: la refmplancacidn
del “orden” en lz sociedad medisate la elininacitn de la activacidn rolf
tica del sector popular, por une parte, y la normalizacidn dc la ecoro-
nfa, por la otra.

3) Es uu sistema de exclusidn polfica de un sector popular pre
viamente activado, al que samete a severos controles tendiemtes x elimi-
nar eu previa presencia en la escens politica, esi come u destruir o cap

turar los recursos (; 1 1os cristalizados en de

clase y movimi polfticos) que dicha i%a. Esta mx-

clusibn, sdends, estd orientada por la determinacién de imponer un ye
cular tipo de orden en la sociedad v viabilizarlo hacis el future, como

* Con este término entiendo las tarcas emprendidas por iuncionarios
a cargo del aparatc ccondmico del B4, tendientes » estabilizar
ciertes variables cruciales (teles 2omo la tasa de intlecidn y la
balanza de pagos) de manera compatible con el logro de ls confiay
2a del gran capital, sobre todo -en la privera etapa del Ba- el
capital financiero transnacional.




condicifn necesaria psra consolidar la dominacidn social que garantiza
¥ para, después de lograda la normalizacién de la econonia, retonar un

econduico ¥ sesgador de la
distribucién general de recursos.

(4) Dicha exclusibn implica la supresisu de la ciudadanie, en el
doble sentide ya definido. En particaler, esa supresidn inclaye la li-
quidacifn de las instituciones de la democracia politica. Es también
una negacidn de Lo populers prohibe (respalddndolo con su capacidad
coagtiva) las invocaciones a la poblacifn en tanto pueblo y, por Supwes
o, en tanto clase; por otra parte, la supresidn de las posiciones ins-
titucionales y los canales de acceso al gobiernc de la democracia polf-
tica estd en gran medids orientada a eliminar roles y organizaciones
(partidas, entre ellos) que fan tendido a £iltrer invocaciones de justi

L i del or

cia iva que se tibles con la i

den y la mormalizacifn. Por sliadidura, ese estado apavece colocado ante
una nacin enferma -repercuaifn en el discurso de la hondura de la cri-

sis que lo precedis-, cuyo interds general tiene que imvocar pero de la

cual, por 1os wismos desgarramientos de su crisis, no pusde postularse

como su representante. E1 estado BA es, por lo tanto, ia supreeifn de

dos medi la ciudedanfa y lo popular. Es tambidn

a anbiglla postulacidn de otra -la macidn-, a la que s6lo puede invocar

como "proyecto" pero na como realidad actual -sobre la que se propone

accuar quirfrgicanente.

{5) Bs también un sistema de mclusin econfmice del secter popy
lar, en canto promueve un patrdn de acumulacifn de capital fuercemente
sesgado en beneficio de las grandes unidades oligopSlicss de capital

privado y de algunas instituciones estatales, que acrecienta sgudamen—

e las desigualdad en ia di

de recursos.
(6) Corresponde a, y promueve, una mayor internacionalizacitn de
1a estructura productiva, que entraiia un nuevo desboyde de la sociedad
civil respecto del dnbito territorial y de relaciones sociales que ese
estado pretende acotar.
(7) Desde sus instituciones se intents “despolitizsr” el trara-
miento de cuestiones scciales, somerididolas a Ius que se prociama son
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eriterios neutros y abjetivos de racionalidad téemica. Esto ep la contra
faz de la prohibicisn de invocar de justicia iva liga-

das a lo popular, que aparecen introduciendo “irracionalidades” y demen-
das “prematuras” respecto de la reimplantagidn del "orden”, de la norma-
izacitn de la econonfa y de la regomstitucién de los mecanismos de acu-
mulacisn de capital.

(8) Su réginen politico, no formalizalo pero claramente vigente,
implica el cierve de los canales democxdticos de acceso al gobierno. Mis
en general, implica el cierre de los cansles y criterios e representa-
cidn popular y de clase. Dicho acceso queda limirado a quiemes ocupan la
clpula de grandes izack Les y privadas),

las Fusrzas Armsdas y grandes empresas oligopdlicas.

Los rangos que acbo de enunciar permiten distinguir al estads Bh
de otros estadus autoritaries. A su vez, cusdo nedlante esta caracteri-
2aci6n entendemos lo que Lienen en comin, esos resgos admiten diferen-
cias zds especificas a caca BA. Este es el terreno en el que aos coleca-
remcs a partir de le prouina seccifn. En ella desplegarenos algmas ter—
siones bisicas 2 eate eatade. h

AMBIGUEDADES EN UNA DOMINACION

1Qué ocurre detrds de la iwponsate fachada de soder Jel estado UAZ,
ide que naneras sl discurso majestuoso de sus inscituciones, dirigido &
una naciSn enferna e la que afn contra su voluntad va & salvar, es signo
de i i y debilidades i & ese estado?. Esperc wue 1o

sefialado hasta ahora nos sirva para descifrar una realidad mds complefa
que 1a inplicada por aquellas apariencias.

Fundamentaluente, el BA es un estado profundameate descentrada, oo
locado & horcajadas de un movimiento simyltdnec y opuesto. Hacia um lade,
el que resulta de una nueva entensifn deshordante de la sociedad civil

consecuencia de la afanosa bisqueda del capital interuacional como sondi
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cifn para normalizar la econonia y, mds tavde, de la necesidad de mauce
ner un "clima favorable" para que se mantengan los ingrescs de ese capi
tal. Facia el otro lado, el 3A entrafia un dristico encogimiento de la
nacidn, la supresisn de la ciudadanfa y la prohibicidn de invocar a pue.
blo y clase como contenidos de demandas de justicia sustantiva. Pl sus-
trato de esto es la derrota del sectar popular y sus aliades, la reac~
cifn ante la amenaza que su activacién polftica entrafisba para la conti
nuidad de pardmetros bisicos de la sociedad en tanto capitalista y, uma
vez implantado el BA, la imposicifn de un particular “orden” basado en
la exclusibn polftica y econduica del sector popular.

Picha exclusisn aparece como condicidn necesaria para restaursr
1 cuerpo de 1a nacidn, organiswo con partes enfermas al que, por su pco.
pio bien, se le debe practicar la cirugfls de -por lo mencs- aquella ex—
clusidn. Esto, claro estd, entrefie redeficir el dmbito de la nacidn, al
que no pueden pertenecer ni los agentes de su enfermedad ni las pertes
que han logrado contagiar. Ellas son el enemigo, interno al cuerpo de

*
la nacidn , el "no-nosotros" de la mueva y saludable na

n que se pro-

yecta construir desde las inscituciones del BA. Cuando desde ellas sc
habla de la nacibn el referente mentado se ha encogide, or la propia
15gica del discursc, a un "mosotros” mencs compremsivo que el habitual,
&l que s6lo se podrfa pertenecer a través de coincidir en el proyecto
-~socialmente armonioso y tecnocvdtice- de la futura nacidn.

Sin embargo, como todo estado, el BA es la pretensidn de ser un
estado nacional tout courc. Privade de la nacidn como un referente umi~

de su pobl el discurso desde las institu-

ciones del BA tiene que estatizar las significaciones de la nacidn —sl
tiempo que, en el plgno de la mormalizacifn de la economis, ef wiswo dis
curso anuncie oumerosas privatizaciones. ha estatizacion de los sigaiti-
cados de la nacidn entrafia que i interds general de Gsta consistirfa en

€l &ito de las instituciones estatales en el logro del particular orden
en la sociedad y en la normalizacidn de la economfa que tratan de imponer.
* Concepcifn a la que por supuesto refuerzan las doctrinas de
guridad nacional

'se
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Pero esto implica gue las instituciones estatales ya mo aparecen como
servidoras de un interds superior y extgrno a ellss en cuyo logro se lg
gitinan —¢1 interfs de uoa nacin no cuestionsda como commidad englo-
asti-

bacte del conjunto de la poblacisn. Por el contraxio, cusndo las
tuciones estatales pretenden apropiar para si las significaciones excly
yentes de una naci6n enferna, el poder que ejercen ya ne tiene un refe-
rente legitimante externo y aparece como s propie furdemento. Fu otras

palabras, la dominacidn se desauda como tal ¥ se diluye como consenso,

en monentos en que, ademds, como veremos, aparece ostemsiblenenle cono
coercidn ffstca y econdmica.

Por afiadidura, la supresidn de la ciudadanfs, junto con 1s rohi
bicibn de invocar a lo popular, elininan radicalmente, no va sSlo enco-
gsn, otras mediaciones legitimadoras del estado. {Por 1u8 incursir en
estos costos, que en definiviva entrefian ia repuncia saticipada @ la le
gitinseidn del BA y, uds elld afn de ese, de la constitacifn como hege-
monia de ia dominacifin que ese estado respalda y orpeviza? Pera contes-
tar esgas preguntas hay que entender que la implantacifn del Bh es el
rescltada de una atemorizada resecifn a lo que se percibe como waa gra-
> la sociedad.

ve amenaza para 14 continuidad de los pacdnetros bisicos
EL arco eaglobante de solidaridades de la necida ha quedado desgerrads
en wil conflictes. Abajo de esa ruptura han aparecido agudos anragonis~
mos de 1a sociedad civil, con sus “sgofmmos sectoriales” y diversas

significsciones de clase asomando svenazadorawente. Por su los gober-
nantes en el BA 0o son ui pusden seacirse 1os representanies de ess na-

180 desgarrada ni ée 10 antagonismos de la sociedad civil. Su misid
= de manera qus

es, por el contr:

vuelva o tenderse sostenido por uia uropia de

"nosotras® de ia nsci
integracidu social. Ya suger? que la imagem crganicista, repetids wil
woses, del cuerpe enfermo que mo sabe todavia que la texrible uirugla
ez en eu bien, es la negacidn radical del estado cous representants de
la nacidn y la sociedad. A su ver, fa supresifa de 1o pesular ¥ de ia
ciudadanfa (con su correlativa eliminzeidn de las instituciones de la

dquotes que impiden iz propagacida de

denccracia pelitica) son los tox
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la enfermedad y dan riempo para la coavalescencia. Por esc sl BA no pue
de dejar de elininar los referentes habituales de legitimacidn de tode
estado y proponerse a sf mismo como fundamento de tu proplo poder.

Pero dicha eliminaciSa suprime las mediacicnes que
parcial pero efectivamente, la cotidianeidad de la sociedad civil al
plano de lo piblico, a la elaborsciSn de identidades colectivas del su-

jeto social en tauto miembro de la nacidn, en tanto ciudadanc y eventual

mente en tanto pueblo. Ante el vacfo asf creado, lae instituciones del
PA insisten con una saturscién de la simbologfs patriftica y mavcial de
ia nacifa. Pero estas emisiones simbSlicas necesitan anciarse en alguno
de aquellos referentes para no quedar como s5l0 un discurso gravdilocuen
te. No por sllo deja el BA de intentar la elaboracidn de mediaciones mc
diante invitaciones a la "participacidn"; pero su negacién como repre-
sentante de la nacidn, y la eliminacién del pueblo y ciudadsafa, impli~
can que dicha participacién sSlo puede ser la aprobatoria contemplacifn
de las tareas que emprenden las institueiones estatales.

En estas condiciones, a 1o mejor que se puede aspirar es al "con-
senso tdcito”. Es decir, despolitizecifn, apatia y refuglo en upa coti-
dianeidad altamente privatizada. Y al miedo. Miedg de peréadores y oposi
tores, provocado por la evidente capacidad de coaccidn del BA. ¥ miedo
de los ganadores, gnte los que se alza el espectro de un retorno & la si
tuacifn que precedis a la implantacin del BA. Preocupacién, incluso, de
quienes imponen el crden, amte cualquier "solucidn polfcica™ que implica
Ta aquel Tetorao, que & veces parsciera catapultarios en una fugs hacia
adelante, por el camino de una cosscifn que no eacuentra sus propios 1i-
wites. El consenso tdcito es un cimiento demasiado arenosc para sostener
al estado. En cambic el wiedo es, junto con la gran burguesfa y los sec~
tores medios "modernos” mis cercanamente ligedos e ella, el gran soporte
del BA. Pero el miedo mal puede generar mediscidn alguna entre estado ¥
sociedad. Adends, el miedo de los ganadores tiende s atemuarse con el
transcurso del tiempo (a pessr de los esfuersos que se hacen pava refres
carles la memoria) y con la conciencia de los costos que para no pocos
de ellos fmplica la contimuidad del BA.
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sin que sobre ese hiato pusda tenderse el campo de medisciones que ha su
prizido. Dudo todo esto, la via de escapg serfa que el estado se coavir-
tiera, no sl en el discurso sino en la realidad de sus instituciones,
en el sujeto de un proyecto macional. Esto es, que el sujeto econbmico y
social cuya expansifn se privilegiarfa como 1ider del “desarrollo” y sus
tituta de un portador burguds, fueran las mismas instituciones eatatales.
De aquf parten tendencizs hacis el capitalismo de estado, pero sllas cho-
can contra sl alto grado de internacionalizacitn de la estructura produc-
tiva y el crucial papel que debe jugar el capital privado, sobre todo la
gren burguesia, para que el BA pueda sostenerse. Esto genera ambigliedades
7 tensiones, internas al BA y su principal base social, sobre las que vol
veremos. '

Ea otro planc, el siotema institucional del BA refieja les priovi-
dades que sus actores se asignan. Las inscituciones especislizadas en le
coaceifn ccupan la cumbre de ese sistema, por el derecho que da haber im-
puesto la ruptura de la situacifn precedente y porque quedan & cargo de
imponar el orden y -ac menos impartante- de ser garantia disuasors contra
posibles alteraciones futuras. Por otro lado, ls normalizacifn de la eco-
onfa queds & cargo de “téenicos" civiles que viemen del corazén de la

financi i ellos

gran burguesfa y de los
creen en la racionalidad de la ortodoxia econdmica, saben aplicaris ¥
s0n reconocides como interlocutores confiebles por el gran capital local
¢ intersacional. Estos son los dos ejes de las poifcicas y del peso ias—
titucional del BA en su primera etaps. Las dos grandes tareas de imposi-
ci6n de orden (v su agente organizacional, las Fuerzas Armadas) y de mor
malizaci6n de la econcuia (v su base social en la gran burgussin, con

sus prolongaciones en los "técnicos” que la intemtan) se fgtroyectan inz
titucionaluente en el BA. Por eso &ste apavece, tambisn allf, come didfa

na conjugacisn de la coacein con la dominaciSn econfmica.

Esto responde a algo fundamental, ya sefalado, Pero Gue espero
ahora podamos entender mejor: la implantacidn del BA es el incento de
salvataje de una sociedad a la que se vid amenazada en su continuidad en
tanto capitalista. Tal rescate slo puede intencarse, dada 1s profucdided
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e 1a crisis que precede al By, por una perte, imponiendo eeveramente un
‘orden” y, por le otra, respetando cuiladosamente los cddigos de ortodo-
xia que condicionan el apoye del capital transnacional y de les fraceio-
nes més dindmicas y econdmicameate poderosas de estas sociedades. Esto,

¥ el consi Gesnudamiento de

junto con ia supresidn de
1a dominacifn, es el inmenso homenaje que se rinde a la priovidad de la
reproduscién de 1a mociedad en tanto capiralista. Puests la opeidn por
1a hondura de la crisis precedente y su consiguieste amenaza, el estado
s antes estadc capitalista que estado nacional, populer y de ciudadance.
Pero por eso tambidn es el inmenso riesgo de un poder que, incepsz comd
todo estado de convertiree en su propio fundamengo legitimador, se asien
ta sobre el consenso tdcita, el misdo y el apoyo de lo menos macicnal de
su soziedad.

o pusde haber consenso 61 no se ocultan las couexioses eptre ls

estatales y 1a & i6n econdni-

coacoifn que ejercen las

ca. Bsto es Lo contrario de lo que ocurre en el BA. Ademds, en el BS la
cercanfa entre coaccifn y dominacidn econdmica pone uno junte al ¢tro &
dos sujetos saclales entre los que habitualmence se interpomen, en el

pleno pelitico, lae mediaciones ya mencipmadas y, en el plano institusis

nal del estado, otras i de ia civil y de reprose
cifn democrérica. Esto ea, la base social del BA en la gran burguesfa,
su cstensible apoyo y la cabeza de puente de (¢ta que siguifican los “tfg
nicos" en el aparato econfmico del estado. se imcersectan direstamente
con las Fuerzas Armadas, La gran burguesfa y esos técnicoe tiemen uaa

Lat lizaute, tantc en sus creencias coms

en sus comportamientos econdmizos. Para sllos los acotsmientos estatales

de la nacidn son, Imente, un fnfeil i 5 1 movi

lidad de factores, la liverzad de movimientos de capital, las considers-
ciones de eficiencia a nivel internacional y las diversas maneras con
que tragan de Teengarzar a estas economfas con el mercado mundial luego
e la crisis previa @ la implantaciSn del BA, que chocan con lo que pate
llos aparece como la estrecher de le nacidn y del "acionalismo". Por
otza parte, esos actores son lo s vlena y dinfmicamente capitaliata en
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de la cumbre del aparato estatal con lo menos nacional en la nacidn ocu-
rre conjuntamente con la exclusién del sector popular y con el apartamicn
to de buena parte de 1os sectores medioa y burgueses, inequivocamernte na-

cionsles, que apoyaron la ..plantacidn del BA.

om0 podrfan resolverse estas tensiones entre el seatido de na-
cibn de las Fuerzas Armadas, sl internacionalismo de sus principales alis
dos en el BA v el cardoter inequivocamente nacional, oo solo el sector
popular sino tambign de Jos aliados originarios a los que los impactos de
1a polftica de normalizacisn castigan duramente? Uns posibilidad serfa la
expansidn de un aparato estatal que ampliara grandemente sus sctividades

incluso ias i esto acotarfa la ex-

pansisn del gran capital privado (sobre todo el internacional) y permiti
fa alisrse con una burguesfa local flaca pero que podrfa recobrar dina-
miswo a la soubra tutelar del estado; esto llevaria a uga versifn macio-
nal de desarrollo cuyo vrincipal sujeco serfa un aparato productivo esta
tal hecho vanguardia de la burguesfa local. Pero esta es una flecha dis-
parade hacia ua blanco que, al menos en sus etapas iniciales, el 34 no

pusde alcanzar. En el perfodo de la normalizacibn es indispensable cbser

var cuidadosamente la ortodoxia econfmica, tanto mfs cuanto mis szuda ha

sido la crisis que he precedido a cada 3A. Uno de los puntos gue elle
fal

prohibe es el mantenimiento del "intervencionisme estatal”, en espe

en o les. Se trata, al ic, de xe

ducir dr@sticamente el d&ficit fiscal, davolver a la "actividad privada
ac

idades potencialmente rentables y eliminar subsidios &l sonsusa y a
productores “ineficisates” (incluso empresas estatales). Estas poifticas
son explicitamente indicadas en los convemios que pevmiten acceder a fi-
nsnciacifn internacional ;- s§lo del Ponds Monetario Intermacional) y

adends, son anunciadas cogo articulo central en las profesiones de fe o

todoxa de los "técnicos” del BA. Su violacidn serfa suficieate pers qus
5o se lograra la confianza interna e intermacional sin la ceal la norma-
lizacitn seria impoaidle. De mancra que el desplazamientc hacia un capi~
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*
talismo de estado queda blogueads en el perfodo inicial del BA.

Ese blogueo es fuente de agudas preocupaciones al interior de lss
Fuerzas Arwadas, donde no pocos de sus miewbros expresan su rechazo a la
direceifn internacionalizante y crematfatica que entraiie la alianza con
1a gran burguesfa. Pero para otros miembros de las Fuerzas Armedas, so~
bre todo aquellos situados en las posiciones de mayor responsabilidad
subernamental, resulta claro que, "por ol momento”, la viabilidad del 3A
¥ sus esperansas de recohesionar la nacifa pasan inevitablemente por la
ortodoxia econdmica y una estrecha alisnza con la gran burguesfa. Pero
la condicionalidad de esa aceptacifn (salvo en los poccs cuyas orienta-
ciones coinciden mucho mhs con aquélla que con la ideologfa que permea a
sus instituciones) es una espada de Damocles que pende sobre ls comacii-
dacifn de la dominacidn de la gran burguesfa -y, sl menos en el caso que
be investigado, el argentino de 1966-1973, esta lo sabe perfectsmenta.

Argentina 1967-1970 fue el perfodo de ortodoxia mormalizadora de
un BA en el que estas tensiones se menifestaron mds fuertemente, poniendo

* Ciertamente, esto no obste para que el peso relativo del aparaco es~
tatal siga siendo bastante s grande de lo que proclama le ortedoxis,
ni para que en diversas Srcas aumente su capacidad de control. Bato
1m0 o8l respecto do la hipertrofia de aus instituciones nfs diresta:
mente ligadss a la coaccidn o del resto de los mecanism
Tales aponredon & Guvancisar 1a sxelesitn de sector pomeler Gourre
tambign una fuerte expansién de las instituciones estatales a las que
conpete ¢l manejo de las polfticas de normalizacifn, que se soorein-
ponen a las estatales nds tradicionales. Por otra parte
los intentos de hacer s eficicates lus cupresas gue quedan en la Gr
bita estatal tiene una inceresance consecuencie de medieno pleze: la
"racionalizacifn administrativa” que se lleve a cabo en ellas, la eli
wiuacifa de subsidios ds la tesorerfs cencral y lea fuertes aixss de

s precios relativos (cfpicamente deprimidos como una prenda de apa~
Claumeion de1 satedo precorizns cue ptecede 21 BA) determinan que esas
enpresas pasen a centros
e capitaly Boto a e vas 14 comsiecss on uu surmen de capitaiisms
de estado (inexistente en el perfodo anterior y paradojel resultado

itucio-

de uns ortodoxia que quiso reducir al miximg su papel) que permite
mis tarde sustentar una mayor "estatizacidn" de la economia. EL caso

clarg ea este sentido es Brasil, pero los resultados de le polftica
ecopdmica en la Argentina entre 1967-1970 fueron similares. En Chile,
a pesar de la orgle de "privatizaciones”, queda un imporrante seator

de enpresas estatales en los que puede estor ocerriendo el mismo feaf-
meno.
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®u propia cuota de incertidumbre sobre la solidez de los &xitos que, dug
de sus propias premisas, logrd la conduccifn econdnica. Lo que ya a £i-
nes de 1967 eatabs claramente en juego era, como alternativa a lss polf-
ticas en curso, otras en las que el estado tendrfa un papel eccndnice
s active, se tutelaria a ciertas fraced 2 ional

de 1a burguesfa, se acotarfa el aspacio para el capital internacional y
se rei fa e eindi ¥ dza-
os". Esta posibilidad cortd profundemsnte sl interior de las Fuerzas Ar

madas, lo que geners en la gran burguesia la grava preocupacisn de qus
se adoptara ese camino —que implicaba, como se viS mds tarde, el £in da
todo intento de normalizacidn econémica y una veloz fuga de capitales

que repitieron agudizadamente la crisis que parecia haber cortado la

plantacién del BA. Doa son los factores que parecen particularmente im-

portantes para determinar la velocidad con que este camino “nacionalis-
ta" y estatista emerge como alternativa, con el consiguiente reforjamien
to de alianzas (incluso la biisqueda de apoyos en el sector popular). Uno
de ellos, consiste en los diferentes niveles de amenaza que preceden &

cada BA." EL segundo resulta de que cusato mds rdpide y mds clare es =l
&xito de la gestidn ccondnica iniciel del BA, més temprans es el plantss

miento de aquella alternstiva, con fuerte impacto en las Fuerzas Arma-

das.” Fa la rgenting, un menor nivel da crisis econdmica v de ameqaza

que en 10s stros BA permitiS que ya en 1968-1969 el programa de norma
ok

zaciSn comenzado en marzo de 1967 hubiera dado importantes frutos.

1Para qué enconces seguir sujetdndose a la ortodexia v no amplisr el pe-

pel produetive del estado, volver a tutelar a las fracciones burguesas

mas ddbiles y e, incluso, no 2a b

* He tratado este tema en "Refleriones...", al que por razomes de

espacio debo remitirme muevamcate.

®% Para un argumento similar, desde un dngule rde general, cf. Alfred
Stapea. Srace and mocieny n Laciy Americas. Pero in Conparative
ective, Frinceton, Prianceron Univarsity Tress, de préxiza bu-
bt
.

En especial, 1a tesa de inflscidn era baja, el ddficit fiscal se
habfa reducido sustancialmente, la posicisn de balanza de pegos

era desahogada y-afn mis importante- la economa habfa retomadc

un nada despreciable crecimiento.
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neficis del sector popular?. Que esta progunta lgaorara los veales parfne

tros de 1a situacifn no obsts para que realineara fuerzas en una diteccifn

que tenia que hacer tambalear la renaciente confiansa 4= is gran bavgue-

sia. Esta, por su parte, adewis de advertir estentireaments contra esas

3 nacionaii se lanad a prone

ver la sustitucifn del clenco gubernameutal (incluso dvi presidente Gaga-
a%a) por grupos militsres més afines o sus orientacioncs e intercass. Lis

intentos golpistas que surgicron de asto cercomiersn afi nis La wohesidn

interna del B4 y confluyerca con las grandes explosiones siviales de

1959-1870 que causaron su desmoronamisnto.
o contraste, Chile 1573~ y Argentina 1976~ muestran gue une cri-

sis global prededente significativamente nis intensa (iacluyendo su oo

rrecpondiente grado de amevaza) hace wds diffeil y lavg. is 5 Lasa

de inflacibn a niveles ninimamente vazensbles, permite gue ceatindes pre
dominande los comportamientos espssulativos tipicos del perfeie anvevior,

disminnye la capacidad de inverside del escade y, ademis, prelonga ofe y

wis hoadaner

1a recesidn provoca s de nota

por las polfic

sto detersina que siza siendo indispensabie ajust: dosauente &

ia ortodoxie, a pessl de que en medida seguramente rads Jusigmificuc

es eso mismo 1o qus proveca tales consecuensias. Bsto decel

. a su vez,

que, & pesar du de ¥ an.ia

1a alternativa "msefonalista” y estatiste arride deliaceda mo spavesca co

w0 veslmeate posible. Lo cual por si parte implica que a¢ cventa coa mis

ctiempo para insistir en la aplicacién de la sreedoxis ¥ pava com

far en
didfana y casi exclusiva alianzo con la gren burguesfa.
Dicho brevemeste: cvantn menor ia srisia y lo amenszs pravia, ma-

yor la probabilidad de lograr rdpidumerce la normali

22ifs y ratomss ol
creciniento econfmico. Pero, tambifn, wayor ia tertseifn. incluse al inte
rior de las Fuersss Arvadas, de abandonar “prematuraments” le orrodosia

(desde sl punto de vista de la gran burgeasia v de oz i

wiaos” que cop

* E1 detallado andlisis de estos processs lo reuliz. en ua librc, ae prd
xime publicacifn, sobre el BA argentino de 1966-1973.
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trolan el aparato econdmico del 34). Con 1o cual la confiamza de aguella
se logra mis rdpida y fdcilmente, pero & la vez queda sujeta a um mayor
gzado de incertidunbre. Inversameate, cuento mayor la crisis y amenaza
precedentes, menor la probabilided de lograr &xito en la normalizacisn
{desde las premisas de los propics actores del BA y su alianza) pern,-
Por esta misma razén, mayor es la certidumbre de la gran burguesia de
que 1a ortodoxia ser mantenida.-

La perpecuacidn (aliviada en algunos aspectos pero agravada eu

atros) de la crisis econuica que precede al BA es la mefor garantfa de
que se mantenga, a pesar de les disomancias ya anotadae, su entrelazal.’
miento con la gran burguesia. Pero esto implica, entre otras cosas, we
coptindan altas tasas de inflacifn y que, debido al nulo o negativo cre
cimiento econémico y a la fuerte cafda del consumo popular que prescri-
be la ortodoxia, existe gran cepacidad instaleda cciosa. Debido & todo
ello la gran burguesfa acumula cepital mucho wis como especulacidn £i-
nanciera -para la cual posee tods clase de ventajas sobre los otros ses

tores= que como la actividad productiva o inversora que deberfa sacar a

estas econonias de su marasmo, 1o cusl & su vez sirve para acentuar sdn

més 1a crisis econfmica. Los cases de Chile ¥ Uruguay, con le pardtica
prolongacién de eata situacisn varios afios despuds de imploncados los
respectives 3A tin que hayan surgido descifos serios a la contiauidad
de la ortodoxia, pueden ser entendidos desde este dnguls, pecverss pare
los propios actores y sustentos dal Ba. Fi caso ergentino actual, des-
puds de un afic de inplantado a partir de una crisis y amensza mucho nds
profundos que los de 1966, muestra hasta ahora Ins mismes caracteristi-
cas’.

* Iste es un fugulc que habrfa que incorporac al concepto de “profundl
zacif grasencado en ‘eflexlomes...". Be elaro que piestres schsis
t6 ura situacisn como la recifn sefalada, la profundizacidn es sepo—
SibTer sunque o810 Euera por La contimasifn o comportanicnios fan
damencaluence especulacivos per parte de los principaies sgentes cog
néndcon y por la existencia de uns faportance capacidad fnstalads
ociosa. Pero en la medida en que es asi, la orientacida de las polf-
Vieas sconimicas {controdes Toestencnte.on o1 scctor prineria 7, on

10 que hace o 1a industria, cpuestae s los nuevos mpuleos de susci-
wiiiw 111
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K1 caso de Brasil es el Gnico en que, a partir de 1968, luego de
cuaero afios de ortodexia, se retond un importante crecimiento econdmico
que incluyS uas fuerte expansifn del estado como aparato productor ¥y se
volvif & amparar a algunas fracciones de la burguesfa local, sin que se
rompiera la elianza originaria con la gran burguesfa . Este trdnsito
coincldis con el perfodo de mayor represién. Ella eirvif para demcotrar
1o que el B4 argentino a parcir del "Cordobazo' de 1969 no pudo: que se.
gufa habiendo, & pesar de las tensiones internas a la alianza ¥ a las
Fuerzas Armadas, un poder capae de splicar la coacciSn mesesaria para
aplastar la recmergencia de movimientos que pudieran ivvocsr a los ex-
clufdos como pueblo o como clase. Ssa renovaeisn de la gavantia coacti

va rarificd la confianza de la gran burguesia y se conjugh con cambics
e la politica econdmica y con la gran ola de ingresos de capitel ex-
tranjero que lanzaron el "milagro brasileio”. A partir de eso fuc posi
ble el doble fovimiento simultfueo inedido en los momentos iniciales

del BA: la conjuncisn de rfpidos avances an la intarnacionalizacidn de
la estructura productiva, a través de un papel cads ves nds importante
del capital intevnacionsl industrial y finavciero, pos una parte, y la
expansidn de las actividades productivas del estado, por la otra. Perc
ambos i se Linitan

ia ign apare-
ce acotada por la expansitn gue en Los Gltimos aiios ha gemerado en Bra-
il el griterfo contra la "estatizazidn" de la econonfa. Pero @ste, por
su parte, wo podrfa ir mis alli de incursiones parciales em el campo

que 1a gran burguesfa pretende para si ¢n ese mercado, sin liquidar la

1 :uc & de imp iicad 1a erfa ma
s ‘mpnsl:;ﬁn Ge una crinis que dede bocos Erades 46 Livertad

no serfa necesariazente e} curso de largo plazo que temarfen cs:
see cconontas, 2] benos Les 5o excesivauents Limitadss por us exi-
cado interno.

Esca Glrina es una diferencia crucial con el caso argentino, donde

Tonabz ostensiblenente y la gran burguesia habfa perdido toda con-
fianza en las perspectivas futuras.
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confianza trabajossmente ganada y precipitar une crisis cuya posible pro-
fundidad aterroriza a unos y otros. Atbas partes veu el precipicio due em
warca sus a veces ruidosos debates. Por eso, en medio de ellos, le gran
burguesia se cuida de reiterar su apoyo a un estado al que s6lo querria
linitar en su expansidn pero no transformar, a la ves que sus autoridades
se preccupan por repetir que aceptan y conocen reglas del juego basadas
en la confianza del gran capital. Fntreranto, la publicitacifn del “mila-
gro", con su evocacidn de la "grandeza nacicnal” y del triunfal cumpli-
miento de sus tareas por el estado (que los demds BA por las razones ano-
tadas co han podido exhibir) sin duda ha facilitedo la grolomgacisn de cs
ta deminaciGa. Pero, como lo han mostrado entre otras cosas las eleccio-

mes de os (ltimos sfios, ni aln asl se pudo lograr un conseso mds o me-
1zgvo” como jussifi-

nos s6lido. For otra parte, el aferramiento a ese
cacidn del esrado 3 de los cada vez nds notorics costos sociales que aca-
¥rea, ha chocsdo contra la imposibilidad de comtinuar repitidndolo o
trag afio. El riesgo, entonces, ante el que 52 hallan los aliados en ese
BA no es solamente el de transgresiones intolerables a las reglas del jup

g0 es tambiga, ol de la activa reemergencia de cposiciones.

E1 caso de Brasil es especial respesto de los restances en su ne
vl y en o1 mayor grado en que logrd. segdn mu

e

yor prolongacién vem;
pias premisas, ser exitoso. Pero lo recién anotado suglere que a0 pudy

escapar a los dilemas y temores de lo que comparte con lus 9tros BA:
siempre el espectio de

una dominacifn desnuda de mediacionss Gue gensra
icho en ésta y La anterior seccin pusde elg

una explosiva pegacifn. Lo
Ta ser amudado para emtrar al andlisia de los planos mds profendos ¥

terminantes de la problenitica polftica del Ba.
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1A NOSTALGIA DE LAS MEDIACIONES O LA CUESTION DE LA DEMOCRACIA

Las observaciones da la seccidin precedente indicen que el BA es
una forma subSprina de dominacidn burguesa. Ee s6lo entendible como al-
ternativa frente a 1os abismos de la amenaza -la pasada y la potencial-
mente reemergente- de liquidacifn e los pardnetros capitalistas de la
scciedad. He sefalado las razoves de esta afirmacidn, pero vale al pena
vesumir escuetanente las principales: (1) encoge o suprime las mediscio
nes a partir de las cuales se suele elsborar un consenso: (2) muestra
al estado ostensiblemence en su fundamente §ltimo, pero ne exclusivo e
situaciones mds "normales", de coaccifn; (3) muestra no memos ostensi-
blemente a la gran burguesfa como la principal (y, e el perfodo ini-

cial de la nomalizacién econdmica, pricticamente la dnica) base social

de ese estado; (4) lo hace con el agravante, resultante de la especifi-
cidad higtérica de estas sociedsdes, que esa gran burguesfa es, tambifn
notoriaments, lo menos nacional de ellas y (5) implica la adquisicin

de enorme peso en el sistema institucional del estado de

especializadss en 1a coaceldn, que son las menos consonantes con las
orientacicnes y comportamientos de la principal base social de ese esta
do.

EL cavdcter subdpeimo de esa dominacién comienza a verse en les
fragilidades que entrafian el encogimiento del referente legitimante de
1a nacidn, la supresidn de las wediaciones, tambin habituclmente legi-
timantes, de la ciudadanfs, y la conciencia de las fcnes que pusien
estar elabordndose abajo de la superficie silente de 1a soafedad a rafz

de loa pesados costos que implican la imposicidn del orden y la normali-
zacldn. Por otro lado, esas fragilidades taubidn aparecen en el apsrta-
miento de buena parte de 1os sectores medios y de las fracciomes mds d&-

Ninguna reflexiSy sobre estos temas puede prescindir de lzs fundamen-
tales contribuciones de Fernando . Cardoso; of. esp., Auto:
¢ Democratizacdo, Paz e Terra, Rio de Jameire, 1975.
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biles v nacionales de le burguesfa, con su doble consecuencia: ums,
dir la adhesin sctiva que se reclama y, otra, incentiver el trabajo de
2apa de esos actores, fraccionados en mizfadas de grupos, dirigido hacis
1as nstituciones estatales, pera minimizar para i los costos de la ucr
Tambin contribuye a la fragilidad, aumentando

o2

walizacisn.
a6n més sus dificultades para legitinatse, el notorio soporte de cse es—
tado en la gran burguesfa y su ostensible presencia en el aparato econi-
wico del BA, asi como el entrecruzamiento de esta gravitante presencis
ini ivos de las &

en el aparato estatal con los
hurguescs nfis dbiles, que encuentran un equipo de conduceifn econdmica
s00do 4 su5 reclanos pero a las que no les falta audiencia en otras ins-
ticuciones -sobre todo las Fuerzas Atmadas, precisamente sobre la base

de las disonsncias ya comentadas.

Todo eato debe ser confrontado con el hecho de que el estado Ba

52 preseata, en su discurso majestuoso y marcial, como un peder monoliti
co rientado por una racionalidad superior que, 4 travds de caminos que
contiola plenamente, contruye su propia grandezs que pemiticd ls futu-
xa epifanfa de una cohesionada nacifn. Pero lo dicho hasta ahora permite
eatender cimo, por otra parte, las inarituciones del BA estdn ran suje-
tas & la disgregacién resultante de los esfuerzos mis o menos ofensivos

© defensivos, segln que se trate ¢ no de la gran burguesfa, de las clsscs
dominantes. La supresidu de instancias pdblicas en las que puelen sarsar-
se y discutirse los interesss asf articulados, y er los que su presenca-
ci€a eetd forzada a vestirse con ne fundanentacifn mfis general, hece de
aquellos esfuerzos un asalto extremcdamente opaco y puntusl. De shf ios
centiuwos esfuerzos por tecadcratas y ailitares por coordinar el sistens
Sfowtarucional dal estado y  crear nuevas instancias dotadas de cepaci-
e de ducisifn sustrafda a agencias demasiafe colonizafas por agueilos
esfuvrzos. Y de zhi cambifn el fracaso de esta tarea de Sfaifo que mo pu
de rewoatar la meatala de las bases sociales de un estado sio mediscionss.
Yor s el mismo estado que aparece ante los sectores exclufdos como ur
o dique de contencidn es, para sus aliados, sumamente poroes. ¥e

ra, por atro lado, y para completar este csquema de la complejidad de la
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situacidn, si bien la porosidad puede ser Gptima para la satisfaccidn de
intereses puntuales, siguen en la ciza del BA unas Fuerzas Armadas que
expresan de mil maneras sus disonaneias con le alianze que sustenta a
ese misno gatado.

Z1 silencio de los exclufdos ~junto con la opacidad de las manio-
bras defensivas de los sectores apartados de los apoyos originarios y de
la maximizecin de ventaiss puntuales con que la gran burguesia se dis-
srega a sf misma- crea una particular situscidn: un estado que desde sus

cumbres institucionsles atrona recaleando la i ia de sus tareas y
enunciando un futuro de grandeza, pero que mo recibe siguiera el eco de
su voa. Este discurso se diluve en el silencio de la sociedad v en la ora
cidad de las tdcticas de penetracida en las institucioues estateles. Ese
monlago plantea el misterio de las significaciones que se pueden estar
elaborando arrds de equel silencio. Tambidn awnentan las dificultades pa
ra acotar los caminos a los que conducen los poros de ese aperato esta-
tal v, por Lo tanto, para reservar espacios de decisifn y de implementa-
cifn en los que el aparato estatal pueda aumentar grados de libercad
frente s sus propios sliedos -con lo cual los opacos asaltos de @stos,
no mediados por instancias que obligan & vestir a sus demandas de alguna
refercacia verosfmil a un futerds general, corroen el monolitismo, la efi
ciencia, la racionalidad técmica y la desvelada atencidn a 1¢s suprenos
intereses nacionales con que la cusbre del aparato institucicnal del es-
tado continia sin embargo celebrands eu propio desempedo.

Pero 1o principal es el misterio del silencio de guienes se excly
¥6. La implantacifa del BA es una iamensa derrota del sector popular. Si
2lgans duda queda sohre esto es proato despejada mediante las polfticns
de orden y normalizacidn. Tras lo cual la supresidn de mediaciones aumen-
ta el silencio y opacidad de la sociedad civil, dejando al estado sin ics
referentes legitinadores de la nacidn, el pueblo v la ciudadanfa. Sin em-
bargo esta dominacidn, como toda otva, apunta a legitimarse mds alld del
sustentc endeble -y en todo case de corta duracifo- del miedo y de even-
tusles “milagros” econSmicos. Pero gcfme hallar las mediaciones gue solu=
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clonarfan "los males que implica soledsd del poder”?”. Una solucifn serfa,
Por supuesto, reinventar el sistems pelftico mexicano y & su pareide domi~
nante, el 7RI, que proves esas mediaciomes y por otrs parte ayuda eficien-
temente a prevenir "desbordes" populares. EL PRI, sin embargo, sdlo pueda
ser una nostilgica aspiracidn, porque su marca de origen es exactamente
la dnversa a la de los casos que aquf interesan: una revoleeisn popular y
no la atemorizada reaccifn burguesa que implanta a estoa BA. Otro camino
Podrfa ser el da la organizacié corporativista de la sociedad. Pero para
que esto sea verdaderameate solucidn de las mediaciones auseates, tendria
que encapsular subordinadanente al conjnto de la sociedad y no linitar—
. se a un control eatatal de los sindicatos. ¥ eso ea justemente lo que 1o
gran burguesia no podrfa sceptar: por buenas razones no tiene objeciln a
la zeimposicisn de firreos controles sobre el sector popeler, pero ¢por
qué, alisds indispensable en plena ofensiva, habrfa de ser encapsulada a
un estado que 1a subordine?. Por eso la ideologfa corporativista, con o
da su influencia sobre muchos sctores ea el BA, es wa utopfa tam arcai-
ca como inposible: puede sexvir -mediante el férreo control de los sindi-
catos- para consolider una victoria de clase pero no para articulsr las
medisciones entre estado y sociedad que el BA ha suprimido.””

1 no hay PRI posible, si la corporativizacidn no puede provect

"

lee mediaciones assentes y si les resonantes exhortaciones a "partici
rebotan coatra el silencio de la sociedad, sSlo queda, entonces, la aspi~
racisn de lo mismo que se ha negado de la manera mds redical: la democra-
cia. La mencifn de este término por parte de la cumbre instirtucienal del
estado y de la gran burgucsfa serfa inexplicable si no eatendiframns que
ella expresa el problema de un estado sin

de una que aparece desnudament;

Segdn expresién del Presidente urgen(n\o, Tte. General Videla, Crosle-
ta Gomerciel, 27 de abril de 1977,

Me he ocupado de este tema en mi [rxhajc "Sobre el 'corporativismo’ y
1la cuestifn del Estado", Documento CEDES/GE.CLACSO B® 2, Buenos Aires
1976, tambidn publicado en James Malloy, ed., Authoritarianism
Gorporatiem in Latin merica, The University of Pittsburgh Press,
Pittsburgh, 1976.
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pudiera llegar a 1o democracia polftica resparecerfa por lo mencs el pla
%o de 1a civdadania, & través del cual nuevamente habria posibilidad de
gque muchos pudieran ser invocades, y reconocerse coms tales, en tanto par
tfeipes de una igualdad abstracta pero mo intrascendente. Gon ello, el
fundanento del poder estatal podria ser imputado a se plane exterior al
estado —condicidn no suficiente pero si necesaria para su legitimacisn.
le ién de 1a @ polftica tambifn resolver un

problema en el que la falta de mediaciones y la militarizacitn del estado
muestran otra faz preocupante: el de la sucesidn presidencial. Su solucifn
inplicarfs, desde el punto de vista de la gran burguesis, disminuir el pe
50 lostitucional de las Puerzas Armadas, acolchar su vinculaciSn con ellas
mediante elencos civiles que tengan peso decisorie mds alld de las cucs-

tiones econdmicas, encontrar en ellos interlocutorss con orientaciones mis
consonantes, y -en definitiva- volver a hacer poco visible la coaccisn con

que el =stado La respalda.

Pero, iqué democracia?. Una que realice el milagro de ser todo =50
¥ que & la ves mantenga la exclusifn del sector popular. En especial, que
mantenga la supresidn de invocaciones en tanto pueblo y en tanto clase,

1o cual presupone que se conserve estricto control de lae organizaciones
¥ los movinientos politicos de ese sector, asf como de los discursos per-

misibles desde las posiciones imscitucionales gue reabrirfa wna democrat

zacidn. La bisqueda de esta piefra filosofal se expresa en lo adjetivos,

va mencionados, que suelen apregarse al término "democracis™.

Por un lado icafnto puede ducar una dominacifn tac poco consensual

¥ tan ostensible, incluso como coacciSn?. 1Y cudnro puede sostenerse un 2pa
rato cstatal ante teato silencio y opacidad de la sociedad civil? -iendates
Espafias franquistas y Portugales de Zalazar podrfe velver a haber?. ;0émo,
entonces, dejar de buscar las solucicnes que pemitirfan a la doninacida

politice que el BA es, y a la dominacién social que respalda y orgauiza,

* Esta es otra de las razones del suello imposible por el sistems politizo
mesicano y el PRI, que provee todas estas vertajas sin siquiers exponer
el probleua de la sucesidn presidencial a las incertidumbresde una e
cifn realuente competitiva.




32

sentirse proyectable hacia ua futuro lejeno, y reconfortarse entonc

mo dominacisn que se podrfa ir haciendo hegemonia?. stas preguntas
can las suturas alarmentemeate débiles de lo que habla de of mismo, v
sucle apavecer ante muchos, como un poder imponente. Su terror ante el
silencio y el vaclo, sus abortos corporativistas y sus nostalgias demo-
cricicss son expresiones, oblicuas pero cruciales, de un poder sin media
ciones y sin legitinacidn.

Pero, icfmo democratizar?. Ea claro que cualquier intento en este
sentido puede abrir la Caja de Pandora de una reactivacisn polftica popy

lar, acrds de i

como pueblo ¥ como clase, por
las que se podrfa llegar a una reedicidn de la crisis anterior al BA. ¥

para la alianza dominante estp serfa mucho peor que la continuidad de

una sin medfaciones ni legiti a pesar de sus ya sefials
das tensiones y fragilidades, Ademds, si en el origen del BA se hallaba

una amenazante activaciSn, y si el silencio que se impone a la sociedad

no oculta los pesados costos de la normalizacidn econdmica y de la impo-
sicidn del orden, jcfmo no temer que esa amemaza resurja multiplicada no
bien Se entresbra el dique de exclusifn que se comensd por interpomer?.
Por eso la aspiracifn a reconstruir al menos algunos de los mecanismos
de la ciwdadania y la democracie es o la vez la esperanza y el tevror 3o

este sistena de dominacién.

Demccracia eiudadosanente acotada ¢n la que estéa prohibidas las
invocaciones como pueblo ¥ como clese. perc que a la vez ne sea tanta
farsa como pars que no pueda proveer las meiiaciomes y, en definitiva,
16 legirimacifn buscadas -enigna que pore a prueba el ingenio de quieves

ofrecen su saber como técnica capaz de lograr la cuadratura del
Esta es la meta hacia la que tienden los elementos mis licidos de este
sistema de dominacifn. En los primercs momentos, en el cese de mayer ame

naza y erisis previa, Chile, cste tems quedd oculto deade el aparato e
tatal y solo fue mentado por aliados originarios que se apartd: la lgle-
sia v la Democvacia Cristiana. En el caso de mesor amenaza previe, la AL
gentine de 1966, a cuestifo de la democracia se planted casi de entrada

cono meta hacia la que debfa dirigirse el proceso, contra las flusiones
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corporativistas del grupo militar gobernante, En Argentina 1976, en parre

vecogiendo la leccidn de las consecuencias de la cerrada negativa de aquel
grupo, pero tambifn expresando las tensiones que aquf nos ocupan, esa as-
piracidn ha sido mencionada desde el comienzo, aunque el camino & recorrer
desde hoy parezca tanto mds largo y arduo que el de 1966. En Uruguay el

tema sigue siendo mentado y se lo acompafia con curiosas contorsiones por
conservar la imagen de civilidad que tendrfa que dar un presidente despo-
jado de tada capacidad de mando que no le concedan las Fuerzas Armadas. En
Brasil el Gastellismo creyd posible salvar parce de las instituciones de
la democracia polftica; por supuesto, la dindwica autoritaria de le situe-
cidu 1levd hacia caminos muy diferentes a los previstos por aquel grupc
pero izusl quedaron residuos -el pavlamento, los dos partidos oficiales,

el llamado de tanto ey tanto & i para @0 ej A
que mostrazon en los Gltinos afios el otro lado de esta cuestidn: la difni

ca propia que contiene la ifn de la vor List:
que apsrezca cuando se la plantea desde y durants el SA.

La desnudes de 1a dominaciSn del BA y de la alisnza que lo sostiene,
asf como la evidencia de sus principales impactos, pamen por contrapesicifn
las grardes cuestiones que suelen agitarse en su contra: derechos humanos,
nacionalismo econdnico y demandas de justicia sustantiva. E1 gran derrurbe
del BA argentizo en 1970-1972, asi cono los sucesos de Portugal y Grecis,
mueseran esto, cads wno & su maners, con toda claridad. Este es precisamen
te el gran terror de una dominacifn imponente pero insegura: que las opoe:

clones que a peser del silencio no se puede dudar siguer ahf, se galvani-

cen en una gran ola que sea la negacidn directa, no sélo Gel BA sino tam-
biéa de la dominacifn social que ha impuesto. i Cordobazo y sus sccuelaz
son el memeato, no s3lo en la Argentina, de un riesgo que aparece oa tods
su dimensién cuando emerge el horrer de la violencia como camine eficiecte
para pirricas victorias. Los intentos de recohesionar a una nacidn que es
sl agua de una sociedad civil que se escurre entre los dedos, la contimusi=

dad de un ominose silencio y la notoriedad de la dominacifn a la que el Ba

garante 3 en la que se sostiene, son el fundamento de la inseguridad de
ta dominaciSn -lo que tiende a hacerla mds peligrosa y coactiva. Eeto ses-
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ga afia mds el peso institucional interno al BA y profundiza adn mls el
silencio de la sociedad, 1o cual es exactamente lo contzario de lo qus
1a 18gica de legitimacisn hubiera hecho necesario. Sin embargo, la demo-
cracia sigue siendo mentada, eclipsdndose a veces pero reemergiesdo como
discurso oficial o como postulacién de alguno de los grupos que interna-
weate se disputan su poder. .

La cuestiSn de la democracia es importante no s8lo porque revela
el taldn de Aquiles de esa dominecidn sino tembifn porque contiene una
dindmics que puede dar el hilo conductor en el largo camiuo de construc
cifn de una sociedad mis acorde con ciertos valores fundamentales. Esa
cuestitn no es asimilable & las otras facetas con que el BA y sus alia
n. En efecto, 12 postulasisn

dos aparecen ante gran parte de la poblac:
de una democracia acotada, sin pueblo y en definitiva sin nacidn, mo es

la concesitn graciosa de un poder triunfante sino la expresifn de su in-
trinseca debilidad. La aubigledad y el acotamiento de esta cuestitn desde
el BA y sus zliados, y sus evidentes temores a transponer lfmites a par-
tir de los cuales serfa une apuesta demasiado peligrosa, no ponem su pro-
pia negacidn como lo hacea las unfvocas realizaciones del Ba. La contva-
posicida de la ai 1 y meatada desde las

instituciones del BA no tieme por qué ser el autoritarismo polftico ¥ o

cial que es, precisamente, la faz tan verdaders como evidente de ese es
do. Por eso la cuestidn de le democracia, la sola mencidn del térmizo, que
da colgada del discurso, pasible de ser apropiada mediante significuciones
que reboten contra sus asotamieatos y adjetivaciones.

Gierto, esta cuestiSn ca una fnvitacidn sl oportunismo de quienes
a través dedla sSlo quieren incorporarse a un juego predeterminado. Taw
bidn es una invitacién a la imbecilidad de rechuzsrla de plana porque @

puesta desde el poder y tan acotadamente. Pero lo qus tambifn puede sor,
si es que no s8lo los poderes vigentes han aprendido algo de la tragedia
del Gomo Sur, es el encuentro de una politica que no so lLimitarfa s us in-
teligente tantec de los limites hacia los qua puede ser expandida en cada

Serfa, mis una lucha por la apropiacifa y re-

definicidn de las significaciones de la cuestifn de la democrzcia, orien~



35
tada a cargerse de otrae exclufdas por el BA y a constituirse junto con
ellas en el esbozo de une alternativa & ese sisteua ée dominscién.
Ray circunstancias en que la diecusifn de ciertos temas puede pa
recer ineil postalgia. Pero el hecho que ciertas palsbras sean nombra-
das no puede ser atribuido simplemente a idiosimcraciss, tdcriczs de ads

cuacién a la situacidn internacional o mala fe. Su evidente contradiccidn
con la prictica diaria es mucho nfia que eso: s el signo que conduse & en
tender las debilidades y contradiceiones profundas de un sistems de domi-
nacifn. Es tenbidn la indicacidn de la fumensa importarcia de o que que~
da implfeito sbajo de la textura spareate de estas sociedades: o excluf-
do y silente, que es por un lado objeto de la esperanza de legitimacién

v por el otro Caja de Pandora que no se deberfa toquetear. Esta presencia
1mplfcita de lo exclufdo y silenciado constituye la dinfnica y las tensio
nes del BA no menos que 1o que ocurrs en los grandes escenerios de este
estado.

Mis adelante, afvera ya del primer perfodo -de implantacisn- del
BA sobre el que se ha centrado este trabajo, los diques de exclusidn co-
mienzan a resquebrajavsa y algunas de las voces silenciadas encuentran ag

pacio desde los cuales, mis o menos oblicuamente pero con un seatido que

nadie deja de eatender, vuelven a retumbar a lo largo de 12 sociedad ¥ de
no pocos dnbicos del aparato estatal. Ahi, entomces, los efectos del mis
4o de todos comienzen a diluirse. ¥ no se trata s6lo del silencio lmpuss-
to a los derrotados, ni de sus mil maneras de wostrar que el “consense L
cito" es wna oposicidn suprimida, ni de una vana bisqueda de mediaciones
por perte de dominentes que saben -por wn lade- que sia ellss no pueden
prolongsr su condicidn de tales y —pov el otro- que intentarlo puede resy

citar los viejos fantaevas que, con la implantacisn del BA, con tanto ries

go ¥ a tan alto cesto se quiso sepulzar. A partir de entonces, el Tesquicio

delBA abren las mediaci ausentes para que des-
de el trono se hable de democracia, propone una tarea que ~en &pocas en
las que muy poco optimismo pareciera permitido- puede ssber que el alcance,
@nbitcs, impal v iei i

dela i6n que no se pusic
dajar de meatar desde el BA ante el silencio apsreate de muchos, en busna
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medida dependerd ~tras caminos que hoy no tienen mapas- de 1os que en
1a etapa de implantacisn aparecen como tan radicalmente exclufdos. Pe-

o estas son futuras contorsiones de la historia, fundamento de la pre

cariedad de espectaculares victorias actuales, que exceden -por diver-
sas Tazones- sl campo que este trabajo e Propuso cubrir.



