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PLANTEO CENERAL

a) EL peronismo y la nuevs veslidad argenting

Cuando en marzo de 1976 1las Fnerzas Armadas desplacaron al gobierno de

Isabel M. de Perdn, ls magnitud de la crisis argentina elcanzaba una exten-

eifn y profundidad inusitadas, Y la forma en que en esa oportunidad un go=

biernc civil era desalojado por uma intervencidn militar, estuvo marcada por
un rasge distintivo: el agotamiento del gobierro, su provunciado vaciamien-
to de poder.

El contexto y la forna en que culmin ese proceso privilegian, de por si,

el anflisis de las posibilidades y de lop Ifmites de su principal sostén po-

Litico: el peronismo. Sin embargo, quizds convenga descartar de entrada una

inagen iva, cémoda y £

te, basada en el cote-
jo de las posibilidades originarias del peronismo con los desafios que presen

toba la Argentina de 1os comienzos de la década del 70, Las elecciones de

marzo ée 1973 Jlevaron, sin duds, a un movimiento histdrico al gobierno del
vafs, pers sus posibilidades y sus flaquezas no s midieron en la tensifn en
tre una suerte de populismo tardio y las nuevgs exigencias de ia reelidsd ai-
gentina. Desde sy caidz en 1955, el peronismo fue condicionado per las teans
formaciones del pais; del misto modo 2n que fue yno e log actores con Mayor
capacidad politica pa

condicionar eu produccifn. Y, hacis 1373, lo que en
realidad 1a Argentina puso a prueba del peronismo fue

potencial elastici-
dad para avanzar por dos cauces de autotransfarmacidn ya en marcha. Por uno

de ellos, el impulsado por Perdn, debfa ser la articulacidn central de la re
construccidn institucional del pais medisnte el pasaje de un gobierno da emer
gencia a una "democracia integrada’, a un réginen representativo estable, con
yaa izquierda legal incluida

Por el otro, el izpulsedo por el als juvenil
dicalizad

y la guerrilla ist

, debfa ser el arti central d2
un vuelco de masas hacia la izquierda, sn la perppectiva del “socialfemo na-
cional"".

Eatas al

las Gnicas iaternas del
peroniono, sino marcaban svs cauces politicos centrales a comionzos de
1973, Bor otro lado, o se dfGerencishan s parcie de proyectos clauna

¥ wn plan de metas pon—
deraden. ean dos Couces sbiereos caxi a fuares de consignas.




Las complejas relaciones entre arbos cauces es materia del desarrollo mig
mo de este trabajo. Retemgamos, por ahora, que ellos se comstitufan en
funciSn de iupulsar rumbos diferentes de resolucin de la larga crisis po.

1ftica del pais. Este horizont: otorgaba su sentido polftico a los éise-

fios de nuevo peromismo y definird, por lo tanto, nuestro punto de partida
“conceptual: la prioridad de la crisis polftica como factor condicianante
de 1a dinnica de la socledad arzentina de eatonces.

b) Lla crisis politica y su ifn_histdrica

La crisis politica que hereds el gobierno peronista se venfe manifesr
tande como la incapacidad de los sucesivos regimemes para comstituirse en
1a mediacién institucional que regulase los conflictos entre las diferen-

fuerzas sociales. Su fuente estaba en el débil reconocimiento consen

sual que los actores sociales tenfan respecto a los regimenes en tanto dn
bitowregla de sus enfrentamientos, es decir, en la frigil identidad insti
tucional de los mismos. Ello venis conduciendo 3l ejercicio estatal de
mecaniewos regulatorios de los conflictos de tipo coprcitivos, de exclu-
8i6n politica de 1os centros de decisifn. Se trataba en sume de la ausen
cis de un réginen melitico hegemdnico. o
Esta situacién remiria a la tortuosidad histérica del desarrollo capi
talista de la Argentina, a ls incapacidad de la burguesfa industrial de
generar tal tipo de ordenamiento politico-ideoldgico, Proceso ya larga-
mente analizado para el frbito latincamericano como caracteristico del ¢

pitalisuo tardio y dependiente, tuvo en la Argentina tres hitos centralas

que vale la pena sefialar brevenente:

2) el tipo de crisis del llamado "orden oligdrquico”, desencadenada,
fundamentalmente, por el impaci de la crisis mundial de 1929-30 y no por
el surgimiento de una hegemonia capitalista moderna, gestada y procesada
desde la sociedad hacia el Etedo, y que generd una situscitn calificada
como de vacio hegenduico;

b) la linitaciones del régimen peronista, de 1946 a 1955, para ges-
tar, desde la estabilidad polftica que logrd, un proyecto institucional
capaz de articular en torno suyo a la sociedad, y que derivé tanto de 1a
fragilidad estructural de la burguesia nacional como de la diffcil trama



de compromisos en que se epoyaba el pacte polftico dominante:"

©) el fracaso del proyecto originavio de la Revolucibn Argentina
(R.A.) de 1966, que aborts el verdadero cambio cualitativo que bubiese
supuasto concretar un pacto politico exitoso entre el capital interna-
ctonal, cspas altas cel empresariado local y sectores medios, militares
¥ civiles, con funciones de gestifn y de control del aparato sstatal.”
En este procedo estuvo en juego la consolidacisn en el plano politico
de 1as alteraciones que se venfan produciends deale 1959 ea el plano
geonémico a favor de los sectores capital intensivos, de comportamien=

tos nifia oligopdlicos y con centro de gravedad en las empresas transna-
cionales.

) la crisis politica y sus icd de

EL veto popular que hizo naufragar s 1a R.A. demostrd la renovada
vigencia de la relacién dc fuerzag por la cual, cada sector o coalieifn
de sectores, era incapaz de dar una selucidn propia a la crisis, pero
contaba con el poder suficiente como para vetar a los otros intentos de
solucién. Es decir, la conocids situacidn de empate politico.

Ahora bien, en la medida en que las alteraciones producidas en el
proceso politico na alcanzaban a rebalsar cuslitativamente los pardie-
tros del empate, ellos operaban como las "comstantes” que permitian la

de ciertas ias en los i

de 1a burgue-

al bloquear fones politicas globa-
les, la inducia s una suerte de repliegue desde el planc de fos proyec-
tos polfticos al de su mi

sia

lidad como agente ico. ¥, une
vez situada en este planc, el mismo medo de funcionamiento de la econor
wia argentina llevaba a bloquear, una y otra vez, la cohesidn interna

*  Pars un anilisis del régimen polftico populista definido como Zsta-
do de Compromiszo, véase Francisco Weffort: "0 populismo na polftica
. en "Brasil, Tempos Modernos”, ed. Paz e Terra, 1977.
w0

Para Fernanco Kenrique Cardoso, este im:enco de pacto politico dou
mante encierra le “revolucisn” que las burguesfas locales aseciadas
pucden propiciar en laa condiciones actuales del upxumm lating

Gase, y . Paze Tew
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eatre las capas mfs altas del capital urbamo y rural. Expliqumoncs.
Desde la écada del 50, el tipo de arciculacifn de s estructura produc
tiva del pafs sl mercado mundial, hacfa que el erecimiento se diera &
través de recurrentes crisis de la balanza de pagos. Frente s ellas, las
capss altas de la burguesfa fndustrial tendieron a pactar con ls burgue-
sia sgroexportadora -principal proveedora de divisas- en programas de de-
valuaciba y de estabilizacién, Una vez mejovada la situacidn externa, y
cusndo la caida de 1a masa de ganancia (a rafz de la contraccién del mer-
cado interno) comenzaba a descompenssr la fniefal elevaeisn de la cuocta
de ganancia (impulsada por la caida del salario real), esas capas altss de

1a burguesia industrial se inclingbav, receptivas, hacia las presiones de

las capas menores del empresariado y del sector asslariado. Esta hetero~
g8nea convergencia se orientaba, entonces, hacia le resctivaciin del mercs
do interno; con ello se daba impulso & un nuevo tramo expansivo. ¥ ol aban
donado sector agroexportador daba su aporte a la expanaifn urbana can una
parte de su sélida renta diferencial de la tierra, que le era extraide com
pulsivamente a través Gel tipo de cembios oficial, la contencidn del precio
iaterno de los alisantcs (visnes salerio por exseloncia), la creseisa de in
puestos especiales, ete.

De odo que aquelles sestores de 1e burguesfe industrial complocshan
una suerte de movimiento pendular entr: dos pactos econfmicos coyunturales.”
Merced a sllos sismpre obtenfa venrajas inmediatas, pero o
der constituiree policica

costo de o pov

& nomo ua svjeto claramente diferencisdo.

La perpstuacién dei empate polfrics ororgabe racionalidsd & este compor
tamiento, pers su condicionawiesio objetive Gluiko me encontraba en su Gaps
cidad limitada de gen

sracién de excrdentes come para impulsar el desarrollo
ot sus propics medics, lo que tornaba decisiva la transferencia de ingresos

du an seccor ecoGmics a otro. ¥ entonces cads pacto coyuntural conformaba

Para algunos grupes eupresariales sste mvmxe—nto w0 sonsistfa s3lo en
un pendulec entre dos con
pactos econdmicos. Por sus inversiones sinltincan en o1 m.pa. P
Gustzis, el comercic y lsa finasiss, comporesbe tesbidn ol desplozanien
€0 de 56 centro de scumlacisn de un sector scondmico 2 otre, segin L

1as
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el suficieate de poder como para cjerceria.”

Ciroularidad aparentemente sin fin, el empate polftico llevaba a wn ¢
repliegue corporativo en el interior del cual se repreducia el fractura-
miento entre las capas altas de la burguesia urbana v rural gue, a Su ver,
bloqueaba la posibilidad de gestar une sblida apoyatura a sus intentos de
confornar un réginen politico hegenbnico. EL empate, librado al comporca
aento de sus actores, parecia que s5lo pedia reproducirse a sf misno. T
necesidad de m Bstado fuerte, que rompisse con esta sitvacin, venia con
dueiendo a uo nueve tipo de presencia de las Fuerzas Aroadas en la escena
solitica y cambién, con otra alquinia polftica, fue cbjerivo del gosiernc
de vexsa.

d) El desempate politico A

En 1973, una amplia convergencia popular se enfrentd al desaffo de pro
longar su elocuente capacidad de veto desde la sociedad civil, en capaci~
dad de gobierno del pais. Uns de las nociones centrgies que Perdn habia
incovporado durante su largo exilio europes era la ¢e copstruir una "demo-
cracia integrada”. Sin duda, ello couportaba producir un régizen polftico

hegembnico. Ahora bien, la utilizaciér frecuentemente gendrica del concep

to de hegemonia nos obliga a una breve disgresifn oricrtada a marcar nives

les de significacidn distintos del concepto.”

se el trabajo de Adelfo Canitrot: "L experi:
ibucid i smico N°59. Un imporcante
intento de conceptualisacida de las relacionss catre el ciclo confni-

oy la confornacidn de alisnzas poliriens, se halle en el trabaje de
ad Argentina, 1956-1976",
1isis de las relaciones de

Documerto de Trabajo CEDES N°5. Para el and . e
complenentariedad en el funciowsmienco de l ecoaouis argenting encre
el balance de pagos, el tipo de acumlecidn y la distribuciln dal in
greso, véase el proyecto de invastigacifn: 'Gambio estructural e fnse”
Cabilidad en la ccononfa argentina”, de Adolfo Canitrol, 3.L. Machinea
¥ R. Freskel, mineo CEDES.

** En la literatura socioldgica y polfri
do ei uso del concepto de hegemonia.
manera critica frente a la concepcidn
coercifin y comporta una reformulacidn del concepto dé Estado :
relaciones con la sociedad, que abre un amplio espacio Lebrico para et
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Dado un campo de alisnzas o pactos polfticos, el concepto desigaa al
aczor cem mayor capacidad de conducir polftica e ideoldgicamente al conjun
e Elio supone, por un lado, clerta perueabilidad respecto a ias deman-

dae de las fuerzas subordinedas (en tanto no stencen contra las suyas fun-
damentales)s pero, por otro lado, la capacided de hacer aparecer su interds
objerive como el interds del conjunto. La hegemont

supone, eatonces, cier
Ahora bien, esta cierta univer-
salizacidn reconoce un nivel en el que opera un canbio cualitative: cvando
1o sectorial se universaliza en tantc régimen pelitico recenocido por la so
ciedad nacionsl como propio.

=a vnisarsalizacido del interds sectorial.

En este pasaje de nivel, el atributo de hege-
sdnico no pertemece & una vertiente politica como tal, sino, especificamente,

... sudlisis politico, Sin embargo, su uso frecueutemente genfrico, en tér~
wines de 1a capacidad de una clese o pacto entre sectores de clase para
hacer aparecer su inter@s singular por el inter@s general de toda la so-

iedad, amenaza con dejar ligado el concepte de hegemonia a la problemé-
Tica tegrica de ln concepeidn criticads. Fn efecto, la no introduccisn
i« iveles, de discontinuidades, do desplazanientos en el Snterior de

la mo de respecto a qué un
xéginen polirico debe obtener cousenso para cousiderdrselo como hegesdni

£a ssegurar ung relacicn de doninacide,
con ergar, como
Sontoren hupenonizados peotan tinet e sus intereses siageiet.

A1 veduceacnisie Llesrsta muestra eaf sux dos caras: por un iade, todo
8 teductivle ¢ un interés de clase eseacial, como cal conetituido en &l
plate ds les relaciones de produicidn y, por otro lade, el poier es na
oger -coereitive y/o conswsual- cesde sl “nal se reproduce la domina-
loitn econdmica, Lot reglmence polftics no se anelizan desde lax rela-
cicues se poder gloiles que los comstitwyes y yue, idends, o8 atravies
san iniernamence, siuo con silo veriacionss formeles del wjercicio del
podar ost wn interdo de clase. Esta disolucisn de
Ta suscantividad de loz regfnencs politicos en 1a esencia de ¢l 1

e e

macifn social que se puede cesear, tener o perder, es decir, disuclve el
consepts do relacidn de poder, cristaliza la funcitn ordemadrrs fundamen
ko vatatal com s eongiante sovcenids poc si nisma desco-
e, a ou ver, tauhidn es producro de las relaciones de Fuercas
Plthalen on 1a sceiedei. Se pierics preciesuerte, wno de les sentidos
Fendaencales que supone el concepco de hogenonia politica.




a espacio y i nommas ituci Se produce,

entonces, un cambio de nivel, un desplazamiento del referente que obriene
conmenso.

Volviendo a muestro caso, el réginen politico que se inaugur§ en 1973,
cuyo nficlec era el gobierno peronista, tenfa un cardcter de emorgencia. ¥
la gestacidn desde el mismo de wna "demscracia integrada” dependia de la
eventual produccisn del desempate polirico. Desde un punco de partida en
el cual el régine se hallaba profundamente condicionado por las relacio-
nes de fuerzas de esa coyunturs, la gestacifn del desempate tenia dos
coordenadas mayores: a) la capacidad que la direccidn peronista demostra-
se para controlar y ampliar su fuerza propie v, b) la capacidad de las
fuerzas ceatrales de la convergencia popular para proponer al pafs ua sig
tona institurional con una amplia capacidad de inclusida, por ciarto mo
través de la di Ggica de los di sectores en la forna

cifn ideolBgica oficial, sino a través de unz comin aceptacidn de bien dg
terminadas reglas institucionales para camalizar y dirimir sus conflictes.
Por estas dos vips se dilataria la capacidad de inclusifn del réginen de

emergencia, de mode de producir tal alteracidn de las relaciones de fuer—
zas, que permitiese cperar respecto de las vertientes que postulaban otro
régimen institucional, arrastrando dentro del régimen oficial a una parte,

neutralizando a otra y, finalmente, aislando y derrotando al resto.

) Nuestro foco de andlisis

Volvamos ahora & nuestro punto de partida cenceprual: la eficacia de
1a crisis polfs

ica como factor condicionance de la dinfmica de la socie~
dad argentina. Hacia 1973 este condicionamiento se preseptaba de manera

muy concreta: el fracaso de la R.A. era productor de un espacio politico.

Fn parce, este espacio tenia un cardcter residusl pues ers producto de una
derrota politica y la debilidad del gobierno militar no suponis que en su
contracars estuviese presente, simétricamente, deterninada magnitud de po-
der de la oposicidn. Sin embargo, tampoco era una suerte de espacio meu-
tro, sino que configuraba condicienes de produccitn de algin rumbo e re=
solucidn de la crisis altamente favorables 2 loa intereses que albergaban

en la convergencis popular triunfante.




Nuestro andlisia se situaré en este terreno, indagaremos la capacidad
wirtual del réginen de emergencia para construir un muevo régimen hegemdr
mico, es decir, para producir la resolucidn de la crisis politica crdmica.
Por ello, deatro del lapso que abarcs el gabierno peronista (mayo 1973 -

parzo 1976), optavemos por el tracamiento del subperfodo en que considera
ws se d¢if el mayer ajuste relstivo entre las relaciones de fuerzas globa
les y el concrol de la escens politica.

Ello recortard nuestro centro de
atensidn pox dos vias: a) el subperfodo en consideracifn serd el que cu-
bri5 la presidencia de Perdn (octubre 1973-junio 1974) y, b) atenderemos
principaluente el curso del proyecto oficial, las otras alternativas polf
ticas no entrardn directamente en nuestra considerscisn o, mejor dicho, o
haremos un andlisis particalarizado de las miomas, sino, fundamentalmence,
1a ponderacitn de su cambiante peso especifico en la dindmica de las relas
ciones de fuerzas polfticas.

PRIMERA PARTE .

Las i que se i en

de 1973 levaron al Ge-
nesal PerBn a su tercera presidencia constitucional. Nos interesa apali-
zar tres comp polfiicos principales de su 1
#ultados

n

7 de su ra~

& ratiticacidn de wna cpeifn institucicasl como corte que agrupd en
dos grandes caupos sl hetersgéusc etectorado,

2) 1a int

fzacifn eo el peronisno del confiicto polirico

central de esa coyunturd ¢,

3} 1a produceidn de una relacidn de rages correspendencia relativa entre
Las zelacionss de tueczas globales y ei tipo de prosescis de lav dife-
Tentes corrientes en la escens politics.

1. La_cpeids iusticusions:

Tes elecsiones de wareo de 1973, que consegraron al pohierno peron

s eon la presidencia de Weéotor J. Cimpora, wostraroa un maps politice

por czerto diversilicado. §in ewbargo, el rechazo a la K.A. en sus dife-
ventes fases, en tanto régimen politico, fusiond em dos grandes campos al



heterogénao electorado, Un sencillo y difundido cileulo habfa identifi=
cado al 80% de los votantes en alternatives que contenfan distintos tipos
¥ grados de rechazo del misno.” En las elecciones de septienbre del mis-
mo g, ese tipo de opeidn se reicerd y, adends, en cuante @ la distribus
€idn cusatitativa de ics votos, el 807 se anplis alcanzande el 87Z y su
perfil politico se defini nds nftidanente u sarciz de los acuerdos polf-
ticos que sa haban venido dessrrollando, desde marzo, entre sus princiea
les componentes.

2a un pafs que arrastraba una larga crisis politics, la opeifa por di
ferentes regimencs estaba, de wna forma u otra, con mayor o menor explick
tacibn ideoldgics, contenida en ¢l centro de lea definiciones politicas
tendenciales. Y s} rechazo al régimen de la R.A., sefialsba una opeidn ing
titucional configurada, fundamentaimente, por vie megativa.” " El trata-
miento de los factores a cravés de los cuales se fue procesando, mop comiu
p & una ia & las condiciones de cia de} goblerno peronis-

# S ubicaron en este campo, el Prente Jusicialista de LiberaviGn (Par~
tidos Justiciuldaca, Fopular Coirciano, Comsesvador Vopulat y una xaza
o 1 1 3 b 110), con el
45,597 do 1ov votos; ls Unidn Ctvica Kadicel con =i 21,301; le Alisnee
Popular ia (partides io Cristia
5oy Comimiscz) con el 7,434 y, ademds, diversas fraccionss de izquier
42 contabilizaron el 1% de los voto.

. Dos factores hacen aceptable este agrupamiento electoral: a) el acuer-
do programitico en 1972 de les percidos Justicialista, Radical, Conser
vador Populer, Socialista Argentino, etc. en el marco de la llamada
Kora del Pueblo, y b) ls censlizacida posterior de votos en las clec~
ciones de septienbre a favor del Gral. Perdn, particularmente, la defi
nicin en ese sentido de la Alianza Popualr Revolucionaria.

*% A pocos dias de las elecciones, el golpe de estado en Chile provacs un
profundo impacto en la comvulsicnada Argentine. Este hecho reactuali-

no fue ajens al aumento de votos mencionado, del BUX al 8i

*%% La opeidn insti 1 se definié r via negativa, en
tanto rechaze de ls R.A. Sin subargo. se constiruyd demtro de ua gran
sauce politico histérico definide por otra negacion, la de la alterna-

Limice eu el interior del cual se copstitule aguel tumultjoso y hetero
géneo casmpo mayoritario,



Esquendticamente, desde 1966 el gobierno militar de 1a R.A., presidi
@ por el Gral. Ongania, inteutS dar va ispuisc modermizante al pafs prg
duszendo una coherente vinculacidn entre los centros de decisiéa empresa
riales oligopdlicos ¢ internacionalizados y las instancias de dceisijn
guberaauentales. Fsta articulacisn se apoyaba y syponia la exelusidn po
1itica ~de los partidos y dal sindicalismo- y e] ordensmiento por cauces
avtoritarios de la vida social del pafs on genersl. Poro la poiftica gy
bernasental fue hostigada, desgastada y, en elerto sentido, scbrepasada
ror wna secuencia de agudes conflictes socisles y antisutoritarios cuyo
punto de arvanque fue ei llamade "cordobazo” de 1969, De modo que, ha-
1a 1970 se precipith la crisis del gobiegmo de Ongsnia y un profundo
higto eatre el Eatads y la eociedad repuso 1a problemdtics de emconirar
s "solucidn politica” para el pais. Desde 1971, bajo la presidencia

4.

Geal. Lanusse, se produjo va significative camblo de crieata.idn p

ftics tendiente a gestar un Grom Acverdo Nacienal (GAN). Zste aperacidn
politica tenia dos coordenadas ceatrales: por un lade, Ja distincidn e
tre “encmigos” y “opesitares" qua debfa topduciv al. blogueo y & la derra=

ta de le guerrilla y de los sectores sindicales y polfticos considcradon
como atentatorios de la Seguridad Nacional y, por otro lado, 14 rehab.

kacién come interlocutotss vilidos pare la reformulacifn del pacto po Tti
co dominante de los parcidos mayoritarios, ia Confederacifn Gemeral del
Trabaje (COT) y la Confederacisn General Froufmica (G02). Bste fltime ap
pecto eapecificaba la propucsta del gobierno: era un intento de cocpta-
cidn, dentro de las regias del juego y de) Liderazgo oficial, de represen
tances politicos y sindicales de los sectores scciales subalteraos e es~
tado de movilizacién que eran reconscidos como situados en el campo de la
oposicitn.

Pora ua anflisis general del perfodo de la Revolucifn Arpentina, véa-
s¢ ol trabajo de Juan Garlos Portantiero: "Econonia y politica y la
crisis argeatina: 1956-73", en la Revista Maxlcm\a de SUC)EA&KAX. afie
39, Vol. 39, N°2, abril-junic 1977. Para un sndlisis cedrico-compara
tivo, véase el travajo de Guillermo 0'Domnell: "Reflexionss generales
de cambio en el Estade burocrdtico-sutoritarie", Documento de ’“\'sha]q
ds CEDES, Para un andlisis de las coordenades de ls mo B0~
cial en el periado, véasa Prancisco Delich: "Grisis y pretesta S oocian”
editarial Siglo KKi, Argentina.

g
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Este proyecto llevaba a emcarar un problema tabG de la polftica argen
tina desde 1955: no habfa “solucidn polftica” posible sin incluir en el
nuevo pacto al peronisnc, iatéri como movi poli

clasists, de corte reformista y nacicnalists, cuya base social principal
estaba conatituida por el grueso de la clase obrera, El propio Gral. La-
nusse altud posteriomments con precisifn el problema que debia encarar su
propuest:

“EL peronismo, marginado desde 1955 de la vida politics argen—
cina, buscaba a su mamera mantenerse presente em la escena nacional. Recu
i asi, sucesivamence, al voto en blanco (1957); al pacto electoral
(1958); al voto por la extrema izquierda (ARatuya, 1960); a la utiliza-
cidn de las i 1962) v, al voro en
blanco (1963) y a la urilizacisn de siglas neoperonistas (1965). La diew

torsibn no podia ser mds profunds: el peronismo determinaba el triunfo o
1a derrota de otro partido, pero en si mismo era proscripto, vedado o pro
hibido a posteriori a través de la anulacién de las sleccicnes,

(.22} En esas condiciones, el peronismo se dividia y subdividia conti
nuamente, pero siempre permsnecia intacto porque se reagrupaba bajo las
Grdencs del jefe exilado. las viejas antimomias se eternizaban necesaria

mente, ya que el peronismo se ba siempre "resistente"

@ los gobiernos no peromistas de turno, surgidos de promunciamientos mili
taves o de lectures defectuosas de la realidad electoral, y solamente pac
tabe para derribar @ un adversario, en alianza circunstancial con otro,

sin que un contacto directo y profundo gensrara condiciones para la uni-

dad nacional, Asi, para Perdn, todo cambio de gobierro ers conveniente e
histdricamente necesario. las mejores banderas del justicialismo, en tan
to, resultab: intendti porgue ¢l poder real se consti-

ruia con i ia de vn peronismo que operaba desde fuera

el siscema para perturbsrlo y hostigarlo.'”

¥ fue la misma fuerza que lo comvertia em un ingrediente indispensa-
ble para cvalquier intente de estabilizacisn polftiea, la que hizo impoai,
ble que el lugar y la funci6n del peronisuo y, parcicularmente de Pardn,
€l nuevo pacto, fusse definida en térninos de cooptacién y subordina-
cifn respecto del gobierno militar. Se buscaba, y con urgencia, una soly

*  Alejandro Agustin Lanusse: "Mi testimonic", Lasserre Bditores, Buenos
Adres, 1977, pp.266-67, el subrayado es nuestro.
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©cifn politica, pero era s reivindicacitn de la vuelta de Perdn al pafs
1z que, precissmente, funcionaba como la principsl consigna articuladora
entre la movilizacidn opositora y la mesa de megociaciones.

Para el gobierno, la conformacién del GAN suponfa una secuencia de
hechios, desde la concentracifn iaicial de acuerdos con la oposicidn, que
se corporizerian con la entzada en el gabinete nacional de reconocidos
dirigentes de la misma, hasta determinado tipo de deseuboque electoral.
Indudablemeate, su mejor variante, le mds coherente con el senido del
N, sapiraba a un proceso electoral em el que el Gral. Lanusse fuose el
candidato a presidente constitucional con el apoyo de la oposicidn. Sim
sabargo, desde un couienzo el peronismo inpidis tal conformacisn del gar
binets, la eventual candidatura del Gral, Lanusse no pudo prosperar,
tampoco el intento posterior del gebierno de fragmentar a la oposicidn
pare conservar funciones de arbitraje y de control sobre ella y, final-
mente, snte el reiterado fracasc y sin poder imponer condiciones, quedd
incluido en el mercado electoral a través de una improvisada y tardia
lista de candidatos.

En su conjusto, las alternativas electorales ligadas, de una forma
 otra, con la R.A, canalizaron sl 20% del electorado. Su bass social

"No habfa sido fAcil concretar el mombramiento de Mor Roig en el mi-
nisterio del Tnterior. (...) Ricardo Balofn, por lo promtc, no guerfa
comproneterse ~en especial, fremte al peronismo- con una aceptacisn
de Mor Roig que, evidentemente, datia un cierto tomo radical a la con
duccidn pelitica del gobierno, al mencs sate la opinidn piblica media,
Deade su punto de vista, ese instancia podrfa superarse solamente 83
el percnismo tuviera una representacifn de similar importancia em el
gebinete nacional (algo que podtia lograrse, en la practica, com un
peronista en Econonfa: Antonio Gafiero o Alivedo Gémez Morales; dstos,
sin embargo, no querian aceptar sin el apcyo piblico y expreso de Pe-
on, para eviter ser calificado de traidores, lo que colocaba al pro-
blema en un callejon sin salida”. Lenusse, idem, p.223. -

® Bzequiel Martinez, el candidato presidencial individualizado por con-
tar con el apoyo del Cral, Lanusse obtuvc el 2,9% de los votos,
Nueva Fuerza, orientada por Alvaro Alsogaray, Conocido por sus anterig

votes que obtuve el candidato presidencial que, dencro da este caupa,
era més distante del gobierno, Francisce Manrique. Su inclusidn en ey
te campo cbedece al tipo de pacto econdmico dominante que impulsaba,



se Fraceurad el sector pampoaro
Habfa tenido serias fricciongs con 1a polirics imppsitiva de la primera
etapa de 1a R.A., el scctor industrial oligopblico habia quedado an wna
posicidn defensiva ante el fracaso de su plan econdmico mejor elsborado
¥+ hacia 1972, capac altas del empresariado reaccionaban frente a la mi
nirecesitn de 1971 y frente a los nuevos vientos politicos reorieatdndo-
se hacia la convergencia popular a través de posiciones tendientes a la
resctivacién del mercado interno. En verdad, esta suerte de vaciamiento
de 1a apoyatura social del gobierno se produjo por un singular emtrecri-

zaniento de procesos de signos diferentes que la

riedad del d 1o asociado i del tali, argentino des
*

e 1959

En efecto, el complejo universo que fue constiruyendo lg opo
sicidn empresarisl se alimentd, tanto de los sectores exclufdos inicial-
mente de los cauces centvales de acumulacitn del capital, como de algunos
articulados a 108 mismos, pero cuya sobrevivencia y hasta crocimicato mo
babian producido, por cierto, una excesiva fidelidad politica, sino la
pragritica disponibilidad de seguir ampliando su espacio de poder en la
socieda¢ por otrqs rushos ante el fracaso polfrico del gobiernp de Onga-
nfa,

iculaciones partidarias con restos de partidos consarvadores
21 Gnterior v oi poagmations del ex Ministro do Biencstar Socisl del
goblerno de Lanusse para manejarse tanto dentro del régimen de la R.A.
como del representativo partidario. Sin eabargo, la cantided de sus '
onocisn en parte uns base social constituida por sectores me
dios y diversos estratos a los que atendid preferencialmente desds el
Ministerio (jubilados, etc.). Su discurso rechazaba la retdrica ideo
18gica y exhortaba a la bisqueda de soluciones eficaces, apelaba a:
sentido conin de los sectores medios y configuraba un manejo politico
con el electerado con fuertes componentes del populisme Liberal, En

las elecciones de sepiembre, Manrigue redujo su caudal al 12,13% de
Zos wotos

tn primer 1ntanto de interpretacifn de las cavacterfsticas del funcio
namiento de la estructura productiva argentina en sus Gltimas dicades
utilizando el concepto, aculiado por Fernando K. Cardoso, de desarrolle
asociado dependiene, lo consticuyen los trabajos ds Jusn Liach y Pa-
blo asociado y distri-
bucién del ingreso entre los do gohienws petnm.stls. 1950-1972" y
"EL nuevo cardcter del cagialions en 1a Argen tina", aubos en Desarro-
1lo Econtmico N°s. 57 y 58, respectivamente.
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Por otra parte, desde el punto de vista de 10s recursos politicos con
que este reducido y fragmentado espectro socizl llegd a 1973, el terreno
zepresentativo electoral ere ol que més desventajas le ofrecfa. Presents
ba una incapacidad, ya histdrica, para conformar corrientes politicas ap-
tus para vincular a grandes sectores con la escena polftica mediante el
sufragio. Y, en realidad, desde hacia afios no tenfa el centro de su aten
cifn orientado a resolver eate problema, sino en encontrar otras formas
de articulacidn, directas y mds eficaces, con los centros de decisisn es-
ratales.

EL frecaso del GAN ya era un hecho consumado cuando Perdn volvis al
pais en noviewbre de 1972. Sin embargo, el gobierno militar intentd, ba-
o otras formas, controlar el proceso politico; particularmente, actuando
sobre 1a oposicién para fragnentaria y conservar funciones de atbitraje
sobre eila, Pewo tal comportamiento supusp la intervencibn del gabierns
e 1a escena politica en tanto sfabolo del régimen politice exluyente.
1a opeidn insticucipnal concenida en las elecciones de 1973 encontrd ast,
finalmente, desds el vrtice miswo dal gobierso, un propulsor fundsmental,
Como reflexicnsrd lyego el Gral. Lanusse en términos autocriticos: "...um
erzer ciertamente muy importante, durante todo ese perfodo y comienzos de
1873, fue que, a pesar de haber efinido que el peronisno podria ir a eleg
ciones, fracasamos en precisar cuiles serfan los limites reales de nuestra
decisisn en forma tal que, hasta Gltivo momento casi, el pafs mo terminaba
dz saber si la férmula del Frejuli -en cuyo apoyo se habia volcado casi to
do et aparato subversivo- podria llegar o no al 1 de marzo. Fue la peor
variente posible y, sunque todo puede explicarse, debo admitir que nuestro
erzar tietico fue grave. (...) Nosotros creamos las condiciones para que
Perén pudiera desplegar su juego ("ningGo partido es ens
g0 es la dictadura militar").

go"; "el enemi-

Lanusse, idem, pp.301-302.
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2. la i idn en el peronismo del conflicto politico principal

En el resultado electaral de septiembre se mantuvo vigente la opeisn
fnatitucional definida en marzo, pero ella se habfa ido combinando y, cre
al ouevo iento de la polftica argentina
Las profundas contradiccio-

luego de la asuncidn del gobierno peronista.
nes que atravesaban al Movinjento mayoritario ocuparon entonces el centro
de la escena politica; en esa coyuntura, el curso general del procese po-
1itico pass & articulerse en funcidn de las mismas. La mds significativa |
alteracifn que se presentd en el pasaje de la R.A. al muevo réginen, fue -
la interiorizacién del conflicto polftico principal en el peromismo.
Durante la presidencia de Cimpora, en el estrecho lapso de 50 dfas,
se produjeron una enorme cantidad de hechos politicos pero, fundamental-
mente, estuvo en juego el rumbo cuslitative del proceso inaugerado con
las movilizaci de 1969. Ya anali: los térmiros en
que se dieron las negociaciones entre el gobierno de la R.A, y 1a oposi-

cidn; su forma prevaleciente de expresisn en la escena politica fue el e3
frentamiento, con macices personales y caudillescos, entre Lanusss y Perdn,
Para el gobierno, el veto al 1ider del Justicialismo era necpgario em 13

medida que ain ee podia incentar la meutralizacidn del principal obsthcula
para la 5n de la dirigencia de la

que la clase polftica
oposicifn. Por ello, Lanusse forzd las cosas, primero desafiando a Perdn

a que tegresase al pafs y, luego, recurriendo a su veto come candidato pre
sidencial. Entonces Pardn, que ya venia articulando tfcticamente al accio
nar de los sectores juveniles radicalizades y de ls guerrilla peronista,

contestd con la amenazante maniobra de estimular su aceidn y de proponer a
Canpora ~su delegado personal- como camdidato presidencial. Una suerte de
pacto electoral se constituyd entonces entre ambos elementos, en el que se
conjugaron la organicided de ia presencia de los sectores radicalizados en
todo el proceso anterior” y la manipulacifn téctica de Perbn ante los in-

*  Con el concepto de organicidad mo nos referimos sélo a la presencia de

za de origen, era la invocacidn de la identidad politica de la gran
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tentos del gobierno de retomar la ofensive. De todo psco podemos deducir
dos cuestiones pignificativas respecto del carfcter del sector que preva-
leciS en el heterogéneo Poger Efecutivo dal nusvo gobiernos
) que estuvo conformado por un sector de la burocracia polftics peronis—
ta sin base propia, que, favorecida por la téctica de Perdn y fremte
&1 hostigamients de la direccin sindical, se alif con las fuerzas que
demostraron capacidad para situarse en posiciones centrales en s movi
lizacia electoral,” y
) que la redefinicidn de la coyuntura, luego del pronunciamiento electo-
ral, agotd le vigencia de su funcidn tdctica, lo dej6 librado a sus
propias fuerzas y lo situd em términos cada vez mis contradictorios gon
el proyecto estratdgico de Perdn.
Se podria decir que el punto en que se comstituyd esta contradiceidn
R0 estaba tanto en lo que el gobierno hacia como en lo que dejaba hacer.
En efectc, el Ministerio de Economia estsba comducido por la dirigencia
de 1a CGE, y sus primeras medidas el conjunto de proyectos de ley envia~
d0 &1 Parlamento Nacional y la fima del Pacto Social- estaban en lo fun—
damental dentro de la orientaciln programitica de la Hora del Pueble y de
diversos docusentos conjuncos de 1a COT y la CGE de 1972, De modo que, en
este planc, no habTa un sobrepasamiento hacia la fzquierda del programa
del Frejuli. o ol plano polfcico se produjo, comq hecho significative,
el desplazamiento de la clipula del Eidrcito, lo eyal, de algin modo, estaba

mayorfa de la clase obrera y de vastos sectores pobres rurales. Parti-

cularmente se apoyaban en la reformulacidn de 1a formacidn ideoldgica

peronista que el contexto de exclusidn econdmica y pelitica venia produ

& ciendo en el saber popular, y que privilegiaba sus compenentes distriby
endo ¢ J que prd Sus & "

ciglmente su ¥ i fente, los de
1a matriz i ia del icialiamo y los situaba al bor
de de ser objeto de reinscripciones y inaci i en
otros cuerpos no i de sesgo cla
sista.

La hecsrogines vertiente que conformaion los sactores fadicalisedos del
peronismo juvenil teni hacia fines de 1972, princi-
Jalnunce & sectores medios, smpleatos, scudientes. iotelsctuples, habi
tantes de Villas de Buergencia y pequeiios grupos del sector abrero in-
duserial,
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de acuerdo con los términos en que se habia Irbrads la batalla.® ¥ se
designd como su Comandante en Jefe al Gral. Calcaguo, ubicads en unz 1i-
nea nacionalista y propenso a rebicar al Eyército an un rusbo affa a la
nueva situaciGn polftica. Sin embargo, se pucde presuri que el grueso
de 1a fuerza no compartia tal posicidn; a lo suso, en un momento de vi-
ofo de 1fnea polftica podfe tener una espontinsa convergencia tActica
con tal posiciGn. Con todo, iz posiciSn de la nueva chpula del Eférei-
to, por 1o menos la meutralizaba frente al problems que consideranos cxy
cial e ese momento: la eventusl produccidn de nuevas instancias de po-
der a través de 1. vanculacifn entre sectores del muevo gobierno -presi-
dencia inclufda- ; ia sociedad eivil movilizads. Lo que, lejos de suge-
vir una solucin envatal a la crisis polftica, renovana la primscin de
1a sociedad caval, pero, adends, e témings o los que los sectores ra-
digalizados iban yemerando y ganando mejores posiciones.’

Ba medio de un clua polftica y social altsuente convulsionado, este
procuso se consctahs con les primeras definiciones doctrinariss de 1a pg
1ftica 1 ¥ de
a Cuba y a Chile, aln bajo la presidencia de Salvador Allende. Su desa-

rrolio en el tiempe conrenia serias posibilidades de alterer los términos
en que 8¢ venfa plantesndo recurrentemente ei enfrentamiento entve el blg
que popular ¥ los sectores predominsates de la bursuesfa argentina. Como
nunca se habia puesto ea cuestida la capacidad de la direccidn peronista
para canalizar polfticamente las luchas reivindicativas del sector asala-
riado.

*  Ello comportd el paso « retire de ua grupe de altor oficiales que
constituZen ura elite polftica impartante en el Fiéreito Argentino.

** quieds, uno de 1o hechos que mejor simbelizd este proceso fus sl ti
po de amnistia & 1os prescs politicos que la presidn de

asuncidn del mando, el 25 de mayo. Este hecho fus un verdadero “pa-
sado de caentas” da los sectores redicslizados a Gmpora. Bn efecto,
la sunistia previsca y promerida en la campaie electoral suponfs su
tratamiento y aprobacism por el Congreso Facional y un tamiz legal
que, por cierto, no contemplaba la libe:acidn invediata de mienbros
de grupos armados, alguncs va juzgados y con altas condenas.
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E1 regreso de Pern a la Argentina el 20 de junio de 1973, marcd enton
cex un hito central. Su idea de que los peronistss vetomasen la direccién
del peronisno fue el cauce principal de 10s sucesos inmediatos. Efeetiva-
mente, el jefe del Justicialismo fue el centro de convergencia de um comm
junto de fuerzae internas y externas al peronismo. Recibis la presidn de
amplivs sectores de ls hurocracia politica y sindical peronista, el apoyo
inst tucional del partido Radical y de casi todos los partidos y un dejar
baces por parte de los sectores que el mismo Perén denominarfa como “rerar
datarios”, que utilizeban la lucha iaterns es el peronismo para consolidar,
como veremos, el cauce ozdenado de su retirada.

Seguzameate bajo diversas presiones de las Fuerzas Armadas y el detona
dor que wignifics la exigencia de su renuncia por parte de la direccidn
eindical, antes de haber liegads a curplir dos meses de mandato, Chupora

preventd su dinisidn. Este hecho se podria designar, gatonces, como un
golpe de estado dado desde dentro del movimiento gobervante con el consen-
s0 pasivo e 1a mayoria; en definitiva, para las grandes masas, lo que eg~

ipba on Surgo vt 2n vuelta de Post o Jn presidencis dn In saciée,

3. Relaciones de fuerzag y escena polftica

EL afio 1072 habfa mostrado el gobievno militar aecuando, pauletinamen-
te, 2ds en funcidn de dar respuesta 2 las urgencias diorias que la adversi
dad le presentabs, que en funciSn de 1a serena comsolidacidn e su proyec~
to. Fue colocado en una situacifn defensiva en la escena polftica y desam
bock en un terzens em el cual lu opeiéa institusional, en tento ordenadora
mayor del sentido del voto, ofrecid s la percepeidn de los ectores la posi
bilidad da encubrir en su homogeneidad los conflictos internos que alberga
b el blogue triunfente. Esta difundida imagen suponfa use percepcidn de
1a fucha polftica como una suerte de espacio plano, en el que la disteibu-

cidn de Los votos y la distribuc

de las instancias de poder ee unifica~
ban. ¥, si bien ello contenia su cuota de distorsitn de la realidad, eva,
sin ewbszgo, punto de parcida de cilculos politicos, de expectacivas de
accese & centros de decisibn, erc. ¥, en su contracara, en gran parte de
los derrotados, la percepcidn del nivel de riesgo de la situacidn era mar-
cadanente uds intensa que sus peligros reales, la que los empujaba a una
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retirada de la escena polfrica de tipo inorginica, desordenada.
Sin duda, la identificacifn de las relaciones de fuerzas cn el interior
de 1as cuales el peronismo volvid al gobierno, es uno de los puntos nodales
para la interpretacién del proceso que entonces comenzaba. Desde la toma de
distancia que el tiempo permite, intentsremos su delimitaeifn a través de
las siguientes distinciones.
EL contundente triunfc electoral de la convergencia popular se apoyaba
en: su situacidn coyuntural de ofemsiva, su wnificecion frente & la R.A.
el desplazamiento haeia el terreno electoral del cauce principal del terreno
Pero, si reinscribinos estos elementos en una Gptica de mis largo

politico,
plazo, es decir, que no quede presa de la condensaciSn coyuntural de "toda’

1a lucha polftica en el terreno electoral, y ai partimos de una concepcida
del poder como relaeifn de fucrzas global que se sjerce desde todas las ins-
tancias de la formacion social, es decir, si contabilizancs os medios de po
der globales de que disponfan auwbos bloques, la interpretacidn se yedimensi
e, Desda el dngulo de los resortes de poder que posefa, el magra 20% de
1os votos emparensados, de wna u otra forma, con e E.A. contenfa en su sepo
85
1) les sectores que controlaban los medios de produccidn que configuraban
onbmico, es decir, 10s sectores

los ejes centrales del funcionamieato
econdmicemente predominantes (de ahora en adelaute, SEP),
2) wns trana polfics que, 3i bien mo tuvo uma proyeceidn electoral de peso,
fss, el

inclufs sin embargo fuertes
control éel grueso de los medios de difusidn con mayor aicance y tenia

relaciones y afinidades con ciertss alas de los partidos mayoritarios,
3) las Fuerzas Armadas que, en la medida que hablan sido las propulseras de
la R.A., quedsron enfrentadas en la situacibn slectoral al bloque trive-

fante.

En seccores de la elite polirica, tanto de derechs como de izquierda,
ia de dejar gobernar al peronis

ueron sino racionalizacionss a poster:
dente derrota electoral: todos, en su momento, hebian oeiioade 0

apuesta palitica propia.
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o auma, podrfanos izar diciendo que la
contaba con la ofensiva en ¢l terrenc en que coyunturalmente pasd o librar—
se la lucha polftica y que, en términos de la disponibilidad de medios de
poder en toda la sociedad, se encaminaba al pasaje de una situseisn histéri
camente defensiva a otra de equilibrio de fuerzas. Este pesaje se comenza-
ba a producir por la articulacifn entre los dos planos que hemos distingui=
4o analiticamente: la ofensiva coyuntural permitfa a sus actores la gesta-
y hasta enulacién de

cifn de nuevas inst
otras. Fu este proceso estaba en juego, entonces, 1a estructura profunds

de poder y la

de lss relaciones de fuerza,
Ahora bien, luego de las elecciones de marzo, el reordensviento del cuz

dro politico hizo evidente que en los dos blogues que la opeidn institucior

albergaban tres grandes y heterogéneos

nsl configurd en las elecciones
auces polfticos, delimitados encre 1 en funcidn de sus proyectos de medig

o

no y largo plazo para la resolucién de la crisis:
) el que venia intentando la formulacifn de un pacto polftico dominante

entre el capital i ional, las capes nis del empresa-
riado urbano y rursl y el Fatado,

b) el que intentaris desde el gobierno la alteracisn de las velaciones de

- poder entre el blogue popular y los SEP, en los marcos de un proyecto re
formista y nacionalists conducido por sectores de la burguesia argentina,

el compuesto por una amplia gama de tendencias, que abarcaban desds pro-

e

yectos socialistas hasta otros capitalistas de estado, pera que, en los
marcos del dinamismo polftico y econdmico argentinos, eran tambifn alta~
meate conflictivos con los SEB.

Estos dos Gltimos cauces, ante el fracaso de 1a R.A., venfan dispucando
tensamente el rumbo que debfa adoptar la eventual solucidn de la crisis.
Guando desde 1971 cousnzuron las prineras negociaciones entre ol gobierno y
1a idn, el clina de movilizacidn y, i 1a singular pre-
sencia del sector asalariado, habian puesto un limite chjetivo a la eventual
disponibilidad de les cfpulas sindicalea y polfticas ~Perdn inclufdo~ para
Mo fue ajemo a este proceso el desarrollo

otorgar concesiones al gobierno.
de corrientes sindicales clasistas, de los parcidos de izquierda y de los
i itaries, en parti el

seguentos radicalizados de las
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peronismo. Sin embargo, su capacidad dirigente, que se potencisba en log
conflictos, se mostxd precaria para dar, en lo inmediato, un cauce propio
de solucifn a la crisis: su crecimieato orgdnico en el interiov de lag
fuerzas sociales movilizadas era aln molecular. 51 bien las movilizacio-
nes giraban alrededor de reivindicaciones sociales y antiautoritarias sin
un perfil politico bien definido, no eran, por cierto, prepoliticas. Des-
de 1945 1a clase obrera venfa constitulda en la ideatidad polirica pero-
nista e inscripta organizativamente en el sindicalismc. Ampligs sectores
medios se canalizaban representativamente a través de la Unidn Civics Ra-
dical. ¥, si bien, los nuevos cauces de accifu de masas tendieron a dar-
se inicialnente al margen de tales mediaciones, no supusieron la suromdti
ca Tedefinicidn polftica de sus actores. A través de esas corrientes his.
de sus i

t8ricas hablan lograde &xitos
social y ciudadana que, adendis, no se hablan agotado en ef mismos. Efec~
polfti-

tivamente, una préctica e sus
38 que acentud, particularmente desde 1966, sus componentes ideoldgicos
s ari ionalistas, Estas comen-

¥
zazon a disclver el enfrentamiento entre el pbrontsmo y el radicaliono
que, por largos afips, habfa dominado la politica argentina. En sumg, es-
ta3 alteraciones ampliarop la capacidad de ssta convergencia pars absor~
ber -crabajesamente, por cierto- a las aristas mds conflictivas de 1a PrQ
testa social en el plano de la constitueidn polftica de sus actares.

De modo que, durante 1973, freate a una alianza personalizads en el
Poder Ejecutivo por Cémpora, en crecimiento, pero cualitativamente adn en
un estado orgénico molecular en las grandes masas; y fremte a una derecha
que comenzaba a ordenar su retirada explotando a su favor el conflicto in
terno en el peronismo, se produjo una articulacidn de heterogdneos inters
ses que fue estimulada por el viejo Lider y que, précticamente, termind
enpujdndolo o la Presidencia. Este hecho supuso, eatonces, la produccitn
de un mayor ajuste relativo entre las relaciones de fuerzas globales y la

distribucisn del poder en la escena politica.



SEGUNDA PARTE

o
EL tercer gobierna da Perdn

La reforsulacifn del régimen polftico =~
evo gobierno ha de encarar soluciones en una verdadera
“emergencia nacional’ que obliga, 1Sgicamente, al
un gobierno tambifn de emergencia en el que serfa
zar por la normalizacién del Estado, gravemente deg
sus instituciones fundameatales por una etapa de
el futuro deberd ser reemplazada por una efectiva y
boracidn de todos los argentinos, si es que realuen
Leeneax lae soluciones gie estin wn todes las bocas,

sien todos los corazones”. J.D. Perdn, 21 da sep-
tembre de 1973

El reordensmiento

del réginen politico que encard el gobierno de Perda
alterd las relaciones

entre el aparato estatal y s sociedad, las relacio-

nes de los componentes del réginen entre i y la funcin del lidevasgo del
nuevo presidente.

1.a. Las relaciopes entre el aparato del estado y la sociedad
. Sin duda, la modificacin nds importante la comscitwyd la irrupcidn
dentro del aparato del Estado de orpanismos -copporativos y politicos- re-
presentativos de intereses sociales. Este marcado predominio se alimentd
dei fracaso del GaN, en Lanco cperacidn de coopracién, de inclusin seloc-
tive y reguladora en el sistema politico, digamos, de arriba hacia sbajos
de organizaciones confinadas de manera excluyente en la sociedad civil deg

de 1966,

Las nuevas mpoyaturas con que pasé a conformarse el régimen tenfan co-
o ndcleo a la CGT, la CGE, al Partido Justicialista y al Radical. Del mig
mo partian, a su ver, dos grandes articuluciones: a) el sistema par ida-
rio, précticamente en su conjuato, habia formado 1a Asamblea Multiportida-
ria, con funciones de agoyo y reaseguro del cauce constitucional del proce

ceice® .
s0 polirica” y, b) se constituyeron diversos crganisucs de Compromiso en

Tembifn, y aunque munca Llegd a concrerarse, vale 1a pema mencionar qee
Perdn planted en reiteradss oportvnidades la necesidad de constituir
un Consejo de Eatado, con fuscionss de esesoramiento del Presidente &
integrado por los lideres polfiicos wis ismportantes.
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ios que se acordaron metas globales y sectoriales econdmicas eatre el go-
bietno y las organizaciones corporativas. Esta vertiemte tepfa una funcifn
ccondmica pero, como veremos, asumievon al mismo tiempo una funcifn instity
cional politica, particularmente el Pacto Social.”

1.b. La disyuncidn entre fuerza y consenso

Indudablemente, la suevte del régimen politico dependia, en gran medi-
da, del evenrval enlace entre el poder que le otorgaban sus ampliss bases
congensuales populares y el respaldo ingtitucional de las Fuerzas Armadas
(F.A.). Al respecto, la situacifn se presentaba sumamente diffcil para el
gobierno pues no s8lo no contaba con un significativo apoyo militar, sing
que, en realidad, el peronismo volvia al gobierno merced a la derrota de la
R,A. Entonces Perdn trazd una politica que tuvo las siguientes grandes cogr
denadas:

#) durante el tramo fina} de g B.A., tratd e marcar la distincifn entre el
réginen politico en crisia y las Fi, cono institucidn; de este modo se
hacia compatible impulsar el desgaste del régizpn y, al mismo tiemps,
ofertar piblicemente a las F,A. un espacio relevante en el régimen futu-
ror™

) ya desde la presidencis, en primes lugas, no bused la adnesidn inmediata
de las mismas, lo que hubiese llevado a un fracese prematurc, ni g¢ apo-
3 en algin mando aistado, dispuesto a dar su apoyo a la orientacidn pe-
ronista del gobierno. Se situd freate a ellas buscando iaterlocutores

* Bl Acta de Compromiso Nacicnal eatre el Forado, ls (6T y la CGE, cono-
cida como el Pacto Social, se £irmd en junio de 1973; luego le siguie-
Ton el Acta de Compromiso del Estado entre el gabierno central y i
diferentes gobernaciones, en agosto de 1973, el Acta Agropequaria, etc.
x

En 1972, wno da 1os 10 puntog que Perdn propuso como 'Basas ninimgs pa-
ra el acuerdo de Recomstruccisn Nacional" planteaba: "Determinacid
pifcica aohre 1 furara participacifn orgiaien de Lus Pucreus Arsadss
en el gahinete nacional y en el Sistema Nacional de Planeaniento, ssi
como de sus responsabilidades a corto y mediano plazo e la tarea de la
Reconstruccion Hacional, = Bata distincidn crucial entre el régimen po-
iftico de ls R.A. y las Fucrzas Armadas como imstitucidm, contenia un:
dimensitn téctica orientada a negociar por separadc con las Fuerzas -
madas, 3l margen de Lanusse, pero, fundamentalvente, era un componente
de 1a conoepeidn estatal de Pern.
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representativos de su real sitvacidn interpa; fue entances que, con sus
nuevas designaciones,” se inaugurG la etapa del “profesionalismo pres—
cindente” de las F.A. Y, en segundo lugar,/tratd de ayuderlas a salic
de 1a posicidn defensiva en que habian quedado en la escema pplftica lue
g0 del derrumbe de la RiArs

pero su polftica tabidn tenia una dimensisn estratfgica rendiente a pro
ducir, con el tiempo, uns reformulacidn de la identidad institucional de
las F.A. Su nuevo lugar en el réginen serfa producto no sdlo de la re-
lacibn de fuerzas objetivas, sino tambidn de un proceso de alteracibn
doctrinaria, de una operacitn en el plano de la ideologfa que tenfa como
eje la redifinicifn del concepto de Seguridad Nacional. Bisicamente,
cuestiond 1a vigencia de su planteo originario, basado en la divieisn de
funciones por las cuales las F.A. estadounidenses se ocupsrian de la de-
fensa de latd ¥ los ejéreitos de 1a Segy
ridad incerna de cada pafs. En 1973, la aurononia pacional sxigia que

las ¥.A. asumiesen la lucha contra el meocolonialismo de les grandes po-
tencias mundiales. 4 partir de ella, incarpord el concepto de "guerra
toral";

en 1o interno, mediante su apoyo politico al combate contra la
guerrilla v, en lo externo, mediante la reactuslizacifn de la doctrina
e le Nacifn en Avmas, que caracterizaba a la guerra en que eventualmen
te podria entrar Argentina como de pals contra pafs, FPor las dos var~
tientes del concepto de "guerra totel” se llegaba & una conclusidn co-
min: la necesidad logistica de que el Estado tuviese ampliss bases de
apoyo en la poblacién, es decir, la necesidad militar de contar con wn
€ginen polfticamente popular-navicnal.

En el Ejército, Perdn reemplazs como Jefe del arma al Gral. Calcagno

—compronetido de algin modo con el tram camporista- por el

fanys.  Ssia deaiguacif respecabs el sscalatin militax o gue era
ualida

vidad, desxgnn al Almirante Massera, quien ejercia
un claro Liderazgo deatro del arma




s
1.c. E papel dual del liderazgo de Perdn

Bn su tercera presidencia, Perdn ys no era s6lo el Lider de la corrien
te mayoritaria. Quizfs, antes qug ello, sspiraba a convertirse en el agen-
te central de reconstruccidn de un orden politico nacicnal.
que debia ibilizar dos funciones ¥ que se mog
trf, casi pernanentemente, intentando situar su figure por encima de las

Era un Perda

disputas politicas, llegando a criticar piblicaments a su Movimients, bus-
cando ser el sostén wisno del terreno en que los conflictos podian tever L
gar legftimamente. Si cabe la expresidn, era un Perfn, en cierto senrido,
desperonizado, condicicnado por el objetivo de que el Movimiento Peronista
fuese el eje de recomposicifn institucional del pafs.

1.4. La crisis heredada y los nuevos problemas

En una visiSn de conjunto, el régimen da emergencia inclufa a las fuer

zas populares a través de

¥ poii-
ticps que encontraban en el liderazgo de Perdn funciones arciculadoras, me-
diadoras y arbitrales. Ellas, el permitir el armado mismo del régimen, com
pensaban coyuntyralseate la eventual insuiiciente fuerza de cada wuo de sus
¢lementos considerados por aeparado.

i recortamos la zona central de distribuciby del voto, conformada por
1 Frente Justicialista de Liberacidn (PREJULI) y la Unifn Civica Raai
cal, podemcs decir, sin mayores rigsgos de @Fror, que a través de esas
fuerzas se canalizaron 105 votos de 1a clase obrere, la heterogénea E
me de los llenados sectores medios y ampliss capas y fracciones del
Bresariado macional urbano 7 raral, que se sxcendia -perdiondo Amplio
tud- hasta segmeatos con un importante nivel de concentracidn del capi
far
Pera uo auildals dessgregedo de la eatructurs slectoral, véause: Manuel
Mora y Avaujo, "La estructura social del peronismo: un andlisis electo-
ral cerprovincialn, en Desarrollo Econdmico N°S6; Jorge R. Jorrat,
"Alguna s sobre acifa negativa entre voto del FREJULI y
clase obrera”, idem N°53; Dario Cautdn, Jorge X. Jorrat, Bduardo Judrez,
" intento de estimacidn de les celdas inteciores de ung tadla de con-
tiagencia basado en el andlisis de regresifn. EL
presidenciales argentinas de 1946 y marzo de 1973

Tden N°63
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Ya e} proces. da construceidn de una democracia integrade tendrfan re-
levancia lus funciones de las ideologfas, Al dpcir de Perfn, no precisemen
B es~

te por falta ce ‘;olicizacién” simo por falta de “cultura palftica

t(ba aarcada Ja necesidad de enlazar el perfil tendencisl

de las corrlentes politicas con la aceptacién coudn de ciertas mediaciones

ta distineitn

institucionales de sus conflictos. Fn el interior de este proceso, la doc-
trine justacislista vsitusda en una Tercera Posicidn frente al capitaliswo

i v el soci debia com

mo de las 1 que forcal el viaculo

en el itinerario conflictivo hacis la Avgentina Potencis. Asi, se posibili
tarfa con "tiempe’ y no con “sangre el fraccuramionto y pérdida de peso T
lativo de los $5P y 1a ampliecifn de las bases sociales del gobieriol '
este punto se cruzaban dos problemdticas: la heredada, que plantesba la prig
tidad de la resolucifn de la crisis polftica y 1a que se geperarfa de ghi en’
adelante principalmente por su polftica econdmica, orientads a una conflieri
3 redefinicidn del peso relativo de los circuitos de cumulasidn & fevor de
sectores de la burguesia argentina, liderados por grupos ewpresariales com
importante nivel de conceptracidn del capital. Disedo que suponfa una slian
za con eectores propietarios mencres y wna polfiica de redistribucids de in-

RPN

Bresos y de raformas sociales a favov del sector ssalariato,
tinalmente, que ral de 1a formacidn social

stado de una mayor autonomia decisional en el
i al bleque de pafaes del

srencisa cxigha docar a2

planc 1. se
Teree: Hendo, 1s in’egracidn regionsl latimeamericana y la apertura sin

“froateres ileoldzicas” de nuevos mercados, serfan los Lineamientos bisicos

de 1a polftica exterior del gobiemo.”
%

* ] endlicis de los modos de intervencifn de los factores externos & frg
vésde in eininsen propie 4o 12 sociedad argentina, esta fuers de nves-
tras posibilidades. lNos reduciremss a sefaiar gue la situecifn intert
el niasentavy comt factores nee faciiitabon 1o potitics del pabien
Bt ) s capacidad (e mamiobra gue otorga
tros de poder mundiel, y b
ces, wfs rordrica que real- del bloque tercermndista.

) 1a &

como

por la redes o dress de influe antre l 48 SUPETPOLENCias
B comtont geopoifeics sutamericens cads ver nfs siverso (goire de
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del nudo principal de confiict

Con 1a asencién de la Presidencia por Perfn se operd un proceso por o}
cual, e términos inmediatos, se despluzd el terreno en que se constituyd
el nudo principal de conflictos. En efecto, ¢l mayor ajuste relative entre
1 control de los centros de decisidn en la sgofedad y en la escena polici=
ca, bloqued la viabilidad de una impugnacidn directa a lg legirimidad del
nuevo gobierno, Le cual, a su vez, posibilitd un respaldo mds consisrente
para la aplicacidn de las medidas econdmicas, 1as qup ibaa a preducir un
Buevo foco de tensiones. Como va hemos peialado, la ecpnonla habia mostra
0 que en todos los planes de expansidn, el sector elegido como efe del
proceso de acuaulacidn no tenfe capacidad para gencrar excedentes suficien
tes como para sostener, por 6us propios medics, el crecimiento econdmico
general. Por cllo, la transferencia de recursos del resfo de sectoves de
1a economa hacia ol elegido era crucial. Esta caracteristica se exacerbd
maveadanente con el plan ceondmico del gobierno do Perdn, teadiente a uvo
canbio del peso relative de los circuitos de acwmulacidn a faver da secto

res menores de la industria urhana.

Se produju, cotonces, una fusidn de factores que constituyeren d la
distribucidn del ingreso en el wudo cearval de conflictos. ¥a particuler,
5L pasd e tener un carderer

el Pacto Social entre el Estado, la CGT y la G

dual, ser al mismo tiempo un mecanismo do fijaciGi . preeios relativos 7

goncia y las
he signi

un articulador institucional central entre o) réyimr de eme
Por lo tanto, wste desplazanient

fuerzas sociales principeles.
fich la despolitizaciSn del conflicto, por un lado, perque era sulamente
a través de la mediacion del Sstado que se podia ejercer la tramsierencis

de ingresos de un sector a otrg v, por otro lado, porque la larga cris
politiea, 1n ausencia de wa régiren fuerte, posibilitan la jnmediata resg
nancia polftica de los conflictos econbmico-sociales, Asf, el vogflicto

+++ estado en Chile, ete.) y ¢} la activacldn, particulamcnts & travis
del espectacular aumento de los precics dé los productes industrin-
les que cl pafs {mportata, de la transforencia de la crisis on 1os
pafses centrales hacia la perisferia. Froceso que tuvo su apogeo
ea 1975, paro que se venia gestands desde comicnzos de 1973 (véase

gréfico 1),
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por la distribucifn del ingreso se comstituyd em esa coyuntura en la plata
forna desde la cual se podfa condicionar con uds eficacia las relaciones
de frerzas politicss, en vno u otro sentidg.

consideraciones, abriremos nuestro foco de andlisis

A partir de es
bacia una reconstruccidn de las alternativas bsicas del proceso de distzri
bucidn, para luego retomar el mivel politico de enflisis incluyeado este
componente central del tema planteado. .

EL proceso de distribucidn
3.a. La orieatacién econdmica

Desde 3aya de 1973 hasta octubre de 1974, el Ministerio de Econonia
fue conducida por la dirigencia de 1a CGE. En ese lapso y hasta la muerte
de Perdn, el Ministro José B. Gelbard contd con el apoya explicitc del Li-
der del peronismo. Fue entonces cuando ce logrd un grado aceptable de con
trol el dinaaismo econfmice, sobre codo en un comienzo.” La aplicacién
de diversas medidas produjo alteraciones que nunca llegaron a comportar
canbios en el sistema juridico de propiedad de los medies de produccifn.
Sin embargo, generaron interferencias imporcantes en los circuitos de rota
cifn del capital; introdujeron diversos desvios en la distribucidn de la
masa de valor total que obstruyeron ciertos canales de scumulacidn y favo-
recieron otros. En una visifn de conjunto los ejes centrales de la orien-

taciGn econdmica fucron:

*  La orientacin ¢cunfmica se menifescd, principalmente, s través de va
conjunto de medidas y de disposiciones legales de corto plazo: las di
versas Actas de Conpromiso, medidas impositivas, sobre todo para el
zampo, el pequete de leyes emyiedas al Congreso Nacional en junio de
1973, En el dencminado Plan Trienal de Reconstruccidn y LiberaciSn
Jusionad, éady a sososer a Sines de 1973, entahan concenidns 1ao ne-

globales econdmicas, por cierco ambiciosas: se plantesba incremen
e T produccitn do 1973 a 1977 a una case del 7.5 amunl, rediateis
buyendo la renta a Favor del sector ssaleriada de medo que el ingreso
real de los trabajadores creciers o una tasa del 7,5% anual, lo que
serfa efecto tantn de un aumento del salario real como de la ocupa-
cin. Un aspecto s destacar so que la elabaracitn de estas netas se
hizo con una warcada subestimacifn de los efectos de la erisis econf~
Dica internacional sobre la econonfa argentina.
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a} se tratd
de impulsar, a través de medidas impositives, la exploracidn capital in

tensiva del campo. Pasticularmente, se buscd estimular un cambio en la
modalidad de produccifn en la Pampa Hinmeda, tendients a resolver la con
entre el el sector ~regulada

por 1a mayor rentsbilidad de la explotacifn extenpiva- y Ja necesidad
de un caubio de escala de la produccidn agropecuaria, de acuerda cos Jos
Tequerimientos de la acumulacién del capital en el orden macional, la
frdgil acumulaciSn propia de la burguesfa industrial 1a empujaba a parti
cipar de le renta diferencial que la produccitn panpeana de carmes y ce~
reales tenfa a nivel mundfal, Para ello, loa instrumentos eren milti-
ples: el control del eomercio exterior, la diversificacitn del tipo de
cambio de las divisas, la fijacidn de precios para los bienes salarios
alimenticios que redujesen los cqstos industriales, etc., b) se nacio-
nalizaron los depdsitos bancerios, de modo que el Banco Central podfe

haberse itafdo en el dnico I3 del pafs. 13
atilizacibn de esa via para modificar la distribucin del dinero banca-
rio entre los diferentes secteres, suponfa la posfpilidad de va mayor
acceso al dinero no propio por parte de sectores empresariales menares.
la ampt de 1as bases prepias de lacifes a) se impulsS una

gradual redistribucidn del ingresc mds favorable al salaxia -en parti-
cular 1os bisicas- con lo que se buscs la expansidn de amplias franjas
industriales -inclt 5o extranjeras- esentadas en el mercado interno, de
coneuno masivo; lo que llevarfa a producir efectos estimulaates de la
cadena praductiva general, b) se establecid una inédita polftica de
apertura de mercados externos que ineleyd, junto a los produstes tradi-
cionales, nuevos rubros industriales.

el de barreras frente al papiral

mediante la ley 20557 se intentd vegular sus actividades de modo que

fuesen compatibles con el interss macional a través de: a) el contral
del funcionamiento de las empresas ya instaisdas y un régimen de apro-
bacién de posibles nuevas inversiones, b) la prohidicidn de realizar
inversiones en determinadas freas ligadas a la Seguridad Nacional y de
adquirir acciones de empresas nacionales, etc., c) 1a intervencidn en
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el gizo de sus capitales medfante el establacinienta de topes ep la trans-
ferencia de utilidades al extevior y el blogueo al accesp al crédito henca

rio.

3.b. La relacis capital-trabajo
Las bases iniciales de la expansiSn se encontraron en la ampliacifn
del consumo interno, en el aprovechamiento de la muy favorable situacidn
ional de los precios ¥ en la awisin monetaria, En
junio de 1973 qe aunentd el salario alrededor de un 20% y se congelaron

1os precios en gu nivel anterior a marze de sse afio. Por su parte, el Es-
tedo compensd parcialuente sus mayores egresas con wa aumento de las tari-
fas plblices. Eate reajuste en 1a distribucidn de la renta encontrs ini-

cialmente mirgenes de ibil con la reatabilidad

poes se pudo cubrir 1a creciente demanda a través de la utilizaciGu de la
capacidad instalada ocioss, las reservas de stocks y la utilizacidn, en
ciertos casos, del dinero barato brindado por las myevas lineas de crédito.
Por su parte, el sector agroexportador atravessba, desde 1972, por una si-
tusciBn muy favorable a rafz el boom de los precios intermacionales en
ese rubro y, si bien ellos cayeron luego en lo interno, se wantenia acepta
blemente retribuido. PoT otrs parte, los precios imtervacionales sgropes
cuarios, las reservac de stocks de insunos industriales, ecc., produjeron
un comportamienta setiafactorio de la balanza de pagos.

Atora hien, el precirio equilibeis de ingresos sseablecldo en fuslo

de 1973 fue L par inicial-
mente por el sector exportador pampeanc, que primero pidis el ajuste de
los precios de sus productos de acuerdo a su vivel internacional y, lusgo,
2xigil precios compeusatorios para las cavmes ante el cierre del Mercado
Condn Buropeo. En e} sector industrial, el simsltfueo aumento del salaria
5 el congelamienca 4e los precios hsbia puesto un limite no suficientemen-
te eldstico a su rentabilidud y fue pavlatinmmente afectado por 13 crecien
te alza isternacional de ios precios de los fnsumos y de los biemes de ca-
pital (visse el grifico 1), factor de notoria importancia éada la poca
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integracisn vertical del aparato productive industrial.”

En respuesta a esta situacién, se conenzaron a vulnerar los precios
méxinos oficiales, de modo que, hacia fines de 1973, se registraba une le
ve declinacidn del salario real (véase el grifico 2) que reactivé y diver

sifics les términos en que se venian planteando los conflictos sociales.

Los términos del conflicto social

El sector de trabajadores asalaviados estaba coamovido por una se=
cuencia de agudos conflictos.” Su comportamiento: a) era conerente con
1a condicidn politica de peronista de su mayoria, con sus componentes
idecldgicos distribucionistas v de justicia social y con una trayectoria
en la que abundsban conflictos reivindicativos, b) tenia, en su conjun-
to, un sentido ofensivo, estimulado por la expectativa de reeditar en el
Pplano laboral el &xito electoral y por el levantamiento de lfmites coer-
citivos con los que se habia enfremtado, durante largos afios, para efec~
tivizar sus demandss y, c) contaba con la capacidad de presidn y de megg
eiacisn que le otorgaba una situacisn econdmica camino al pléno empleo.
Adenfia, en ciertos casos, recibfa el estfmulo del activiemo sindical de
izquierda, peronista y no peronista.

En el interior de este proceso, tendfa a producirse una importante
izada por los asalariados del
sector olblico, cuyas demandas se orientaban al reconocimiento de su con-

dieldn de asalaviados, a definir al Estado como un empleador con iguales |

del obrero

que los demds lead: a comsolidar una capacidad de|

% Como 1o demuestra el grdfico L, el alza de los precios internacions
les comenz3 en 1973 y, con una sicuacidn de precios congelados, se

puede Inferiz con cierto grado de certeza la eclinance de

la rentabilidad empresaria. s, cileulos de 1a Bolsa de Comer:

clo, de la Comisisn Nacional de Valoras y diverass ncuestas peivadas
-aunque dicha

"*  os referiremos a los conflictos en el sector ssalariado industrial
7 setatal, queda fuera de nusstras posibilidades 1u inclusidn del
= un el tema durante el perfo-
do 197376, vease el trabato g Flizabetn Jetin, Muelgan on o ATSeD
tina, 1973-76", wimeo, Oxford,
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negociacifin acorde con su extensidn numérica y con su ubicacidn estratigi
ca, particularmente en las empresas piblicas.” Como fendmeno global, es-
te proceso se apoyabe en una alteracifn objetiva incubada durante largos
afios: ya habfa pasado bastante tiempo desde la &poca en que el agente es~
tatal se diferenciaba del resto de los ssalariados incluyéndose, por su
nivel de ingresos y prerrogativas, dentro de los sectores medios; ahora,
1a nueva distribucitn dal poder 1o eapujaba @ defender su deteriorads con

dicidn 1andose al ebrero

En el sector industrial privads, lo domipante en los primeros tramop
del gobierno peronista fueron los conflictos generados por los ritmos, ca
de trabaio. en ellos se ponfa en

cuestidn sl control y la direccidn -indelegables para le patronal argenti

tegorias y

na- del proceso de trabajo. Por lo tanto, tenisn la implicancia cbjetiva
de hacer emerger al cbrero mhs en t&mminos de sujeto en el proceso de tra
bajo; vireualmente, indicaban yn proceso de mayqr autenowizecisn de la
clase obrera. Sobre tode, cuando la wovilizacidy que desencadenabap re-
basaha la extendida relacifn entre la base obrera y sus delegpdos, comi-
siones internes, etc., basada en la manipulacifa y en 1a pasividad de los
residia en que ero

la da este

sionsba a un tipo de sindipalisuo en general, aunque, como analizaremos
mis adelante, nunca llegd a comporcar sus crisis. Para dimensionar equi-
libradamente este proceso, conviene sefialar qua tambifn raconects la pre-
sencia de dos grandes condfcionamientos: ) que’el Pacto Social habfa con

gelado el salario por dos afios y los intentos por eleverlo tendieron a ca

nalizarse, indirectsnente, por otrss redes de reivindicaciones (recarego-

rizacidn, auiento del tiempo de descanes, alimentacidn provista por le em

presa, atencidn médica apropiada, etc.). Con ello, tambidn se evidenci
ba, entonces, la eficacia inicial dal Pacto Social para producir un inci-
piente encauce de la movilizacida reivndicativa y, b) que las presiones

por aumentos del salario real cauce a través de vn

preblema pendiente en la industria argentina, In efecto, desde 1959 se

*  Elizabeth Jelin, idem.
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habfa producido canbios importantes en la productividad del trabajo,” mien
trae que las categorfas contempladss en la mayoria de los Convenios ya mo

respondfan al tipo de trabajo que realizaba el cbrero, que suponia, en ge-
neral, un consumo mds intenso, nis complejo y en peores condiciones de su

fuerza de trabajo.

En una segunda etapa, hacia fines de 1973 y comienzos de 1974, cuando
se produjo la vulneracién de los precios miximos oficiales y cayd levemente
el salario real, los conflictos que pasaron a ser doninemtes fueron los mo-
tivados por demandas de aumentos de salarios. Ellos se fueron extendiendo
répidasente, y su no coordinacisn mo impedfa que el clima general contaming
ra y estimulara a cada uno de ellos por separade., La magnitud de este fend
meno 1levs, hacia marzo de 1974, a adelantar el reajuste del Pacto Social
previsto para junio de ese afio. Se puso em discusitn entre la CGT y la CGE
un reordenamiento de los precios relativos y, la irreductibilidad de las po
siciones fue tal, que twro qus laudar el propio Perdn, llsmado, quizds mis
répido de lo previsto, a arbitrar directamente en conflictos internos a la
alianza obrero-empresaria que conformaba la base secial de apoyo al gobier-
0. El deterioro del salario desde el ajuste de junio habfs sido del 6 al
9%, y PerSn laudd fijando un aumento del 15%, con lo cual el salario real
1llegd a representar en la renta macional el 47%, es decir, la meta del Plan
Trienal para 1977, De este modo, el salario vulnerd el Pacto Social em su
versifn originaria y puso a prueba los mirgemes de tolersncia del capitalis
mo argentino para tal polltica distributiva. El aumento selective y contrg
lado de precios que tambidn contemplada el reajuste de marzo, se transformd,
de ahi en adelante, en una creciente vulneracitn de sus limites por parte de

Juan V. Sourrouille plantea en su trabajo, “El impacto de las empresas
transnacionales sobre el empleo y los ingresos: el caso de Argemina'
"...entre 1960, cuando ya se habfa iniciado gran parte de las nuevas
actividades, y 1973 las tasas de productividad pricticamente son las ya

mentos es relativamente menor en las empresas extranjeras que en el to-
tel industrial". Oficina Internacional del Trabajo, Gimebra, 1976, pe3%s
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los empresarios: el aumento del costo de la vida, que habfa side del 1,6%
en febrero y de 1,24 en marzo, pasd a} 2,8% en abril, al 3,3% en mayo y
al 3,82 en junfo. Frente a esta escalada, en junio se debid otorgay me-
dio aguinaldo compensatorio para los asalariades.

E sector industrial comenzd a emcontrar wna franca vilvuls de esca
pe para la recuperacifn parcial de la rentabilidad en el debilitamiento
del Pacto Social que, ademds, hacfa nds relativa la representatividad que
sobre el sector tenfa la CGE.

Este comporramiento se combind con los reclanos del sector pampean
que incluian, a wodo de presifn, la disminucidn de la preduccisn, el desa
bastecimiento, ete. y con ¢l contrabando, en ciertas regiones, hacia pai~
ses linftrofes en los que se vendfa a mejores precios. In sintesis, den-
tro de los 1Tmites estructurales en que se produjo la cxpansidn, la cafde
de 1a rentsbilidad funciond, de immediato, generando comporfamientos que
se expresaron en los primeros sintomes inflacionarios, Se habia llegado
al momento en que el tipo de vinculacifn entre la reformmlacisn de fos pa
fronss de acumulacin y el réginen politico que esperaba gestar el gobier
o, comenzaba 4 temer su terreno de prucba ceatral em su capacidad de frac

turamiento y gobernsbilidad do los SEP. .

5. La gobernabilided de los sectores

Adn #n el marco de una situacifa defensiva en la gscena polftica, los
SEP encontreron margen de maniobra para el comienzo de vulneracidn infla-
cionaria del plan econfmico, en la modalidad de funcionamiento de la econg
nia y en su relacidn con el eparatp técnico administrativo del Estado.

1 sector nés afectado y que mEs rhpidemente expresd sus demendas, el
de 1os grandes propietarios pawpeancs, coataron con: a) su capacidad de
presisn como proveedores principales de divisas medismte la exportacifn y
de bienes salarjos en cl mercade interno, b) el margen que les daba fren~
te al gobierno no encablar su contradiceisn m

asalariado rural interno a su modo de produccidn, sine respecto a otres
En efecto, estos sectores encontraron

inportante con ua sector

circuitos de acumulacién urbanos.
en la renta diferencial mundial de sus tierras la clave de acumulacién;

los trabajadores rurales asalarigdos, ni por su nizero {ya que las explo-
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taciones eran extensivas) ai por el excedente que producian (va que ern

mucho menos importante que lo gue eportaban las ventajas comparativas de

las tierras) fueron un contrapeso interwo en la Pampa Nmeda, suscepti-

ble de articularse al asalariado urbane y al empresariado nacional para
controlar y poner lfmites al terrateniente parpeanc.”

En el sector industrial, las grandes empreses, particularmente las

e 1o 1 t

i en el produc~

ies, tenfan un peso

los indicadores cu 08
to bruto, grado de odminic del mercado, productivdad por persona ocupa-
da, etc.). Pero, y esto es 1o que queremos remarcar, desde un punto de
vista dinfmico, su incidencia sobre el resto de la economia eva decisi~
va. Seflalemos s8lo tres factores que le abrfan su capacidad de manio-
bra: ) sus eslabonsmientos hacia adelante, como pligopolios vendedores,
y hacia atrds, como oligopolios compradores, condicionsban ampliss fran-

i ¥ su capa-

jes menoves del b su
cidad de condicionar el perfil del mercado en generaly y ©) su eldstica
i entre sectores ivos y entre &stos y los

financieros y comerciales, que o sGlo indicaba su dimensiSo econdmica,

sino tanbifn, la fluidez con que un misno grupo econdmico podfa elegir,

en cads caso, el terrena desde donde operar respecto al conjunto.
Estos mixgenes de manicbra estructurales, se realizentaron con las

dificnltades técaico-administrativas del Estado para llevar adelante tal

En efecto, era un aparato que: a) venia de un intento

plan econduico.
privatista como el de 1966, ea el que el Estado, si bien debia temer al-

ta eficacis, estaba iiseRado pare intervenir en la econonfa como auzi=
b hacia el final de la

liar de la iniciativa de las grandes empresas,
KA.,y como sinbolo de la prioridad de encontrar una solucifu politica,
s habfa resentido con la disclucién misma del Ministerio de Econcmia,

y ) un mea antes de las elecciones de marze, el gobierno militar habia

aprobado un nueve estatuto del empleado piblico, de modo que al asumir

Renta del suelo y estruc-

*  Véase el trabajo de Guillermo Flichman,
tura agraria argentina”, en la revista Realidad Ecomfmica, N°L5.

*  Juan V. Sourrouille, idem.
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el gobierns pevonista se encontrd com todos los cargos jerdrquicos supe-
Tiores ocupados y respaldades estatutarisuente.

6. Pacto Social i de fuerzas y régimen polftico

La resolucidn de la crisis politica que se planteaba el gobierna,
no 8610 tenia un punto de partia precario, sino tambidn debfa encarar
problenss nuevos, derivados del desplicgue de un rumbo econdmico en el
que la cbstruccidn de los circuitos de acumulacidn predominantes, hacta
alin néa necesario y, a la ves, dificil, el fortalecimiento del poder po-
lirico.

Pezo la convergencia popular ya venfa fracturada politica desde un
comienzo, y de un modo tal, que el "fortalecimiento del Estado” que se
planted el gobierno ag identifics, en todo este subperfodo, con la Tasg
lucién de la luchs interna en el peronismo eatre au conduccifn y los seg
tores radicalizados. Fscos dltimos, que hebian estado integrados objets
vamente al manejo tictico y/o estratégico de Perdn, se fueron radicali-
zando y diferenciandp polfticamente en tales tdrminos, que su accidn se
estructurd a partir de la expectativa de dar upa solucidn a la crisis po
Lfcica bajo su conduceidn. Lo que, en el corto plazo, suponfa prolongar
1a evitando otras soluciones. De una u otra forna, la disputs por la
conduccidn del proceso con Perdn en el pais no pass, de hecho, pot la g
tabilizacifn del nuevo régimen e, incluso, tendieron, por momentos, a
comportamienton eiyos objetivos y formas suponfan situar al Lider del
Justicialiswo com: su enemigo primeipal. Por su parte, Perdn tendid at
1) scentuar la desaccivacitn de la movilizacién de las fuerzas sociales
adictis, de modo que, uno de los recursos histéricamente centrales para
desenyefiar su Tol de mediador politico, su relacidn directa con las ma-
sas, se resiorid al evitar ofrecer su capacidad de convocatoria plblica,
tanto como terrenc de disputa con los sectores radicalizados como de ame
sazante sefial hacia los sectores "retardatarios”, y 2) dejar hacer -y,
en ciertos casos, seguramente escimular- a los sectores de derecha del
peronismo en sl desalojo de la escena polftica y de instancias de gobiexr
no de diveraas vertientes situadas a su izquierda. ¥, aunque Perdn hu-

biese pedido luego meutralizar a esos sectores de derecha y reencauzar
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el proceso por el centro, lo cierto es que esta circunstancia trasladaba
1a atapuca polfeice fnterna del perontems al sisceas Inacicuclonal, con

su iente deterioro y debilitani Planteado entonces el dese~
quilibrio que supuso -por decirlo de slguna manera- temer el frente de
conflictos principal hacia la izquierda ea politica y hacis la derecha
en lo econdmico, y sin poder afn recamponer una silida alianza con las
Fuerzas Arwadas, el Lider quedd sometido a las presiones que lo empuja-
ban a otorgar concesiones econdmicas a las fuerzas de apoyo al gobierno,
particularnente a favor de su aliado principal: el sindiealismo.” La pre
sin salarial 1levé & la vulneracidn de los linites objetivos (y de las
metas originarias del Plan Trienal) ms alld de los cuales los diferen-
tes intereses que se compacibilizaron en lop comlenzos del tremo expanal
vo, a mostrarse ersbada poli
ticameate la posibilidad de una disminucidn de la ocupacidn y de una deg
carga hacia deterniandas regiones de los costes de la expansisn urbana,
1as de los de 1a papular

€l despliegue de sus sutvas. ™ De modo que el
zeajuste salarial de matzo de 197¢ eatimuls la gestacibn de dos procesos

nuevos que se fueron manifestando ripidsmente: a) se resintiS por dentro
la policlasiata que itufa 1la base de apoyo del gobierno,
¥ b) ello se convirtid en el disparador de la franca escalada inflacions~
ria de los SEP. Asf como la interiorizac:

6n en el peronismo del conflic-

to polftico central habfa dado un cavce para ordenar su retirada luego
del derrunbe de la R.A., ahora, encontrarian la vfa para recomponer su
contrsofensiva y el canal de retorso a la escena politic:
éel Pacto Social.

1a vuloeracisn

Adendls del aumento salarial de marzo y de la politica emisionista
con que se Tespalds los costos industriales, serfa interesante inda-
gar, en la estructura del gasto piblico, el marcado aunento de las
transferencias de recursos a las parte, se podria dg
tectar con esos datos La poifrics de alianzas y compromisos con sec
tores region:

**  Adolfo Camitrot, idem, p.348.




38
6.a. Hacia uga redefinicifn de la situacidn politica

La creciente vulneracién del Facto Social se convirtis, entonces,
en el principal condicionador de un reordenamiento del cuadro politico
terdencialnente adverso al gobierno, ya que, hisicamente:

) generaba tendencias cemtrifugas entre los componentes del régimen de
emergencia; no s6lo afectaba a las relaciones entre la CGT y la OGE,
sino cambién, entrecruzadauente, con y entre los partidos politicos,
que eran altamente receptivos de los reclamos sectoriales,

b) genersba dificultades al gobierno pars controlar sus propios recur—
sos insritucionales: desde el Ministerio de Trabajo se megociaban
conflictos por empresa y se otorgaben aumentos salariales al margen
de la conduceidn econduica y del misna Perdn,

<) segmentos del régiten se volvian contra el mismo: el Acta de Compro-
miso Agropecurrio, firmada inicialmente por el Estade y todas las or
ganizaciones de propietarics rurales mepos el subgrupo de los terram
cenientes pampeancs agrupados en la CARBAP, ante la necionads susen-
cia de un sector asalariada que la eslabonara g la CGT, da hecho fue
un organiswo cuyos miembros fueron los representantes de log produc-
tores rurales y 1os funcionarios y técnicos del Fstado, los que de-
blan defendev 1a politica distridutiva del goblerro aute los raclanos
de mejores precics agropecuarios. De modo que nunca pudo ser una ins
tancia con capacidad de decisifn que fortaleciera al régimen en su
conjuato, y termind siendo, segdn el gobierno, un organisnmo asesor y
segln la realidad, una tribuna de crftica a la conduccifn econdmica,

4) el coniunto de reclamos empresarios que se desataron luego del reas
juste salarial de merzo, no tenis un correlato opositor al gobierno
¢ igual magaitud en el plano polftico. El grueso del empresariadc
20 pasS en bloque & una posicin polfrica de slternativa, sino se dig
persd paulatinamente a través de la asuncidn de decisiones econdmicas
individuales. Sis embargo, pars ciertas clites ewpresarias, que qun-
ca dejaron de cperar con eriterio politice, no 5510 no era ua probles
ma sino una virtud. En la medida en que su estrategia no se fue defi
niendo en términos de copformar una fuersa opositors partidista, sl
conjunto de reclamos era captado por ellas con gran elasticidad tdcei
car bastaba con comenzar a desestahilizar al gobierno,
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€) por Gltimo, estos hechos comenzaron a producir una imagen de "desgo-
bierno” apta para estimuler y permitir un conjunto de comportamientos

scondmicos y polivicas, cuyo solo enunciado un afio atrds era fnverosi
il

6.b. La nueva situscidn y la estsbilizacién del régimen

Este muevo momento exigif a Perdn un gran esfuerzo por el fortaleci
miento y la convergencia de las piezas cencrales del régimen politico.

Su estabilizacidn era una condiciSn de posibilidad bisica para sontemer
a las fuerzas adversas y avanzar en 1z concrecisn de su proyecto a media

no plano. Ahora bien, en el corto plazo, el liderasgo de Perdn cumplia

wra funcin arti

para la estabilizacidn del régimen.
1a directa de los sectores popu-
Leres, principalnence de la clsse obrera, este fue el aspecto que opupd

el centro de 1a escena politica frente a la vulneracidn del Pacto Social,
1a iva de los SEP y 1a 8

e 1a violencia polirica
EL gobierno debfa retomar 1a iniciativa y, el 12 de junio de 1974, se pro

dujo uno de les mis de este

La apelacidn que realizd Perdn' y la respuesta populap ~que se emparepta-

ban con las précticas de sus dos gobiernos anteriores- produjeros milti—

ples efectos inmediatos en el cuadro politico:

a) reafirmd la presencia el conductor del proceso frente s una situacifa
cuyos sfntonas econdmicos y socisles padfa llegar a adquirir una reso-
nancia mds amplia respecto a 1z estabilidad del régimen constitucional,

) ipidid 1a consolidacisn do wna smagen pfblica en la que ou lideratge
apavecta

& partir de su
con la Juventud Perosista que habfa tenido lugar em el acto de celebra
cidn del 1° de Mayo,

*  En la mafiana, ol Presidente habld sorpresivamente al pais por

Gona nacional G0 radio y telovisif v expuno ol conjunce de provLemas
que se venan produciendo. Reafirmd su posicisn doctrinaria freate a
ias presiones de izquierda y de derecha y planted que, de no reencau-
zaree el proceso, renunciscls a v cargo. Bnconces, Lt OGT convacs a
un Paro y a Lizacién de apoyo al Lider, que tuvo culainacisn
e <1 diacurso que, durdnte 1a tarde, Terda pronincis n 14 Plara do
Mayo frente a la multitud congregada, predominantemente obrera.
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©) denostrd a sus aliados y 4 las Fuerzas Armadas que su presencia gra la
que ageguraba el relativo equilibrio que conservaba el régimen polfti-
ca,

d) records a franjas de centro-izquierda que era la garsntia que avalaba
1a apertura comercial al "blogue socialista”,

) ¥, por primera vez en su tercera presidencia, formuls una advertencia
directa a los sectores "retardatarios" representados por los diarics
de la “oligarquia”, insinuendo la posibilidad de producir su control
mediante 1a movilizacidn popular.

Pero este aconteciziento, que tuve vna dimensidu emineatemente tdce
tica, de control de la sicuacidn inmediata, era expresivo, mds sustancisl
mente, de un momento en que el gobierno comenzabe a ser puesto a dura
prucha por el dinanismo de la formacidn social srgentina. Intentaremos
ahora -retonando algunos elemeatos ya expuestos- plantear mis conceptual-
mente las coordenadas que definian la problemitica de este singular momen
to.

7. La problemdrica sociopolftice y le muerte de Perdn
7.a. La capacidad represantativa del régimen de energenci.

La aptitud del raginen para gabernar efectivamente al pafe dependfa,
principaluente, del liderazgo de Perdn y de la posible vitalidad represen
tative de la CGT, de la CGE y del sistema de partidos, especialmente al
Justicialista y el Radical. Fa 1973, el proyecto de reconstruceifn insti
wucional repuso con fuerza la carga probleafiica acerca de la capacided

de representacién de lss apoyaturas orginicas del régimen.”

*  Junto con la temdtica de la representacién, es fundazencal o anfli-
d

sis del comportamieato de las Fuerzas Armadss, Hacia e 1 de la
presidencia de Perdn, su inclusida en el réginen peuu:a e rruv&
del prof suponia su cono_ae-

tor politico luegu 4o in erisis do ta Rohr  Sin emarge, ol ondlisia
de los términos en que este proceso se fue dando requiere contar con
un conjunto de datos cuya obtenciSn estd fuera de muestras poaibili-
dades. Como el autor, el lector sentird esta ausencis en el andlisis
que sigue.
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La Gonfederacifn General del Trabajo

Perdn entabld con la central cbrera su alianza principal. Organiza
cifn corporativa de notorio peso en la vida social y politica argentina,
su importancia se alimentada tanto de la funcin cualitativa y la ampli-
tud de la clase obrere en la dinfmica del pafs, como del papel politico

directo que el si isto cuzplia desde ol det peronismo.

Obviamente, su capacidad representativa no estaba afectada por la
eventual fragilidad de su base social, sino por sus formes de ejercicic.
En efecto, hacia 1973, ciertas fornas de representacibn, propias del sin
dicalismo populista, estaban puestas en cuestidn por uns movilizacisn
obrera que, desde 1969, rendfa a salir de su control. Rgconstruyanos
brevemente este problema.

En la década del 40, el peronismo se hebfa constityido merced a la
alianza entre elites industrializantes de origen militar y un sector de
la dirigencia sindical. En el marco del vacfo hegendnico dejado por la
crisis del orden oligérquico y saliendo al encuentro de la irrupcidn ur-
bana de masas, enbos aliados se necesitaban mutuamente en el enfrenti-
wieato & los sectores dominantes tradicionales. Con el triunfo electoral
de 1946, el sindicalfsmo sccedis al Estado, y desie allf se reestructurd
¥ penetrS masivamente en el mereado de trabaje. Se produjo entonces vna

verdadera

dal sindicalisuo, mo s8lo por el iado aumen
to cuantitativo de sus afiliados, sino tambiéa porque el papel que en ella
tuvieron los agentes estatales tifG las formas de representacién que lo ca
racterizarfan.” Durante no pocos afios, el acceso de la clase cbrera sl

ejercicio de formas de democracia social y polftiea que hasta entonces des

conocia coexistil con un estilo de representacifn con fuertes compomentes
manipuladores, con ua considerable margen de accidn aucénoma de los agen-
tes estatales -dirigencia sindical incluida~ respecto a las bases obreras.
Ea 1955, el sindicalismo fue excluido del sistema politico y se cons-
cituys en el blanco privilegiado de diversos intentos de remodelamiento

i de £ ién, de & ion ideoldgica, etc. Sin embargo,
*  Franeisco Weffort, idem; Juan Carlos Torre, "Sindicalismo de mases y

sistema politico en los pafses del Cono Sur", mimeo, 1977.
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fue una de las piezas principales por las que se ejercid el veto popular
2 los sucesivos intentos excluyentes de resolucidn de ls crisis polftics.
En ese tortusso trayecto, la dirigencia sindical fue sometida a: 1) las

presiones de sus bases, que la empujsban a jugar un papel reivindicativo,
muchas veces exitoso y que supuso fuertes luchas obreras y, 2) el condi-

e su legiada v i6n de origen con el Estado, que
la impulssba, para reproducirse como tal, a diversos pactos con las fuer
zas predoninantes.

Desde 1966, su espacio de manicbra ee redujo por la confluencia de
la polfcica de la R.A. -en la que se combinsban la exclusiGn con intentos
de fragmentarla para gemevar una corriente de apoyo al gobierno- y las
nuevas tensiones sociales. Debis afrontar emtonces la emergencia de nue-
vas corrientes sindicales surgidas em el proceso e movilizacidn social.
Los puntos de fractura del sindicalismo ya no se gestaron exclusivamente

por i en los cuadros

cono habia sido de
1955 & 1969, sino por cresrionamientos de muevos ideres y agrupamientos

de base, de comisiones jntemnas de fdbrica, de seccionales locales de sig
dicatos nacionales, ecc,, llegando & compromerer eslabones importantes del
aparato sindical. Cierto tipo de relaciSn entre representado y represen-
tante, eierto tipo de sindicalismo estaba en erosifn, sin embargo, nunca
1legd al punto de constituir su crisis.

EL tema que vinculsba los diversos questionamientos a que fue someti
do era el de su burocratizacidn. Con ello, no se designaba al procese na
tural de divisiSn de funciones en una institucidn crecienteusute compleja,
sino al hecho de que gran parte de la dirigencis sindical ejercia un poder

1izado que bloqueaba le interna en los si ¥ que

facilitaba la utilizacisn de la para sus fines personales. Sin
entargo, la divigencia no constitula una suerte de cuerpo extrafio, impues-
to desde fuera a la dindnica de la clase obrera real. Ha primer lugar,
porque su relacidn con el afiliado no s¢ agoteba en la manipulacidn buro-
crdtica, sino que era dual: al miswo tiempo, el obrevo encontraba en el
sindicato una fuerza defensiva econdmica y socisal poderosa. Y, en segundo
lugar, porque, en cierto sentido, el afiliado wedio legitimaba el manejo
excluyente de la clpula con su pasividad respectc a la gestifn sindical.
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Los conflictos econdmicos, casi inmediatamente, ponfan sobre el tapete la
cuestifn de la representacién de la base movilizada, pero las nuevas for-
mas de representacidn que se venian gestando munca comprometieron al grue
s del moviniento cbrero. La no existencia de luchas democriticas inter=
nas a los sindicatos, sostenidas por s miswas y con caricter masivo, no
s8lc era demostrativo de una fyerza residual de la burocracia sindical si
n0 que se confurdfa con su forma propia de conduccibu.

De modo que a direcein de la COT -heterogéneo fragmento del sindi-
calismo peronista- no llegd nuaca a perder el control orginice de 1a EFae™
masa sindicalizada. ¥, desde lz llegada Ge Perdn al pals em 1973, contd
con su explfcito respeldo polftico y con un conjunto de conquistas reivia
dtcativas que veshriaron u capucifad de mmichra. Por cire pirte, 1a

de 1s ley de Amoci Prof les consolids su poder
coercitivanente.” Este conjunto de factores le permitiS, tauto la reafir
macién de sy supremacia holgada en gremios claves ~demostrada, por ejem=
plo, en las elecciones de la Unifn Obrera Metalirgica de febrero de 1974~
oo 1a recaptura de segmentos del aparato que se habian desprendido de
su control en la etppa anterior.

La Confederacidn Ceneral Empresaria

La principal inconsistencia representativa de la CGE era que su base
1la constituisn sélo las amplias franjes del empresariado nacional, que no
incluis a los sectores empresarios fundamentales desde el punto de vista
cualitative para el funcionamiento de la economfa. N era una central em
presaria, sino una de las diversas organizaciones corporativas del empre-
sariado. Sin embargo, se podfan computar varios factores que fortalecfan
su presencia en el régimen. Sus afiliados absorbian mis del 50% del sec~
tor asalariado, cantahawsen yn grupo dirigente audaz, que demostrd una

La modificacifn de la ley 14455 de Asociaciones Profesionales conso-'
lidaba el poder de la dirigencis sindical fundamentalmente a travds

4e 1a vida interna de las organizaciones de base, ¢) 1a creacidn del
Ilamado Fuero Sindical por el cual se otorgaban a los miembros de Co-
misiones Directivas de los sindicatos las mismas prerrogativas que
tenfan los diputados frente al Estado y & la Justicia.
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nificariva capacidad para aprovechar o que se ha dedo en llamer la
“diversificacifn del liderazgo empresaric” operado desie el imicio del
ciclo expansivo largo desde 1964." ¥, fundamentalmente, fue reconocida
907 el gobierno como la Gnica repreaentante del empresario, lo que for-
25 & la entidad que 2grupaba al capital mis concencrado e internaciona-
lizado, la Unifn Tndustriel Argentina (UTA), a una fusifn subordinada

con la entidad que 1levé a Gelbard al Ministerio de Economia. Confluen
cla que se concretd formalmente en agosto de 1974, en una situscién po-

1ftica diferente, pero que se fue gestando durante la presidencia de
Perdn.

EL sistem partidario

Tonedo en su conjunzo’, el sistema partidario presentaba, desde
largos afios, una verdadera crisis de representacidn, canto por su base
social gomo por las formas de Tepresentacifn que ejercia. Desde este
Sngulo, era una spoystura inicialnente frigil del régimen. EL sistema
de partidos era el canal polftico por grcelencis de los sectores medion
de 1a sociedad, su via hisesrica de inclpsidn en los cengros de decisidn
gubernamencales. Como hemos seialada, luego de la crisis del rézimen
oligirquico, 1a burgucsfa argencina mostrS su debilidsd pars conformar
corrientes polfticas con una fuerte implantacidn orginica en la socie-
dad. Por su parts, la clase obrere tenfa como mediacin orrinica mis
directa al eindicalismo y, recidn en 1973, el Partido Justicialista co-
ien36 ua dificultoso y verrical proceac de racrganizacidn. Esta reduci
da capacidad de inclusifn orgdnica efectsba su capacidad de gobierno del
conjunto nacional, partisularnente de las fuerzas sociales fundumenta-

les, por lo demds, po situsdas en el universo de los sectores medios.

Juan Llach y Pablo Gerchunoff, idem.

Greemos pertinente tovar el sistema politico en sy conjunto, dada
la densidad electoral del Justicialisno y del Radicalismo y la am-
plitud de 1a Asamblea Multipartidaria como base de respalde al pro
ceso demoeritico representativo.
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Ahora bien, el andlisis de la eficacia de los partidos em el desem

pefio de las funciones representativas y gubernativas, no puede reducirse
su eficacia

a la consideracitn de las relaciones con sus bases sociale:
tenfa también una coordenada especificamente politica de comstituciBn:

sus relaciones con los diferentes tipos de regfmencs politicos.
habla predi al sistema

EL tramo mis de la A
partiderio para acentuar los componentes clientelfsticos de su relacifn
con el electorado. Mo acceder regular y catsblemente a los centros de
deciaidn estatales havia dejado a la clase polftica librada a su capsci-
dad de captacisn del voto como su Gnica fuente de poder. A despecho de
de samear el sistema polftico, las medidas auto-

su declarada intenci
ritarias de 1966 incubaron esta distorsifn de las formas de represent:
Cuando se produjo la crisis del modelo autoritario,

<i6n partidariss.
sectores de la dirigeneda partidista intentaren recuperar terremo o re-
definir su influencia luego de alguncs afios de ausepcis de la escens po
1itics, mediante lu asuncidn de milltiples compromisos com el vatamte.
Ellos afectarfan luego la capacidad gubernativa del rdgimen de emergen-
cis, ya sea porque las promesas se intentasen cumplir a cualquier costo
o porque no se cumpliesen.

Sin embargo, la crisis del modelo autoritario tambifn generd la re
habilitacidn de las funciones del mistema partidario. De hecho, en una
sociedad convulsionada por agudos conflictos, al borde de una guerra ci

vil, se produjo la rehabiliracis ionel del sistema
- ome plantea Maris do Carmo Campello de Souza en su libro "Estado
P partises Zobiricon no Brasil (1930-196)": "La efectiva inskitu~

de vaa © sistema de

depeude de su capacidad de ofrecer efectivamente algo a su clien-
tela. En Eatados centralizados, esa falta de sustancic -reeultan-
te del bajo grado de controi ejercido por el sistema parcidario
sobre loa recursos del Estado- deja pocas alternativas, condueien-
do, ya sez a un sistema de pseudo partides, como en Brasil y Méxi-
co'actuales; ya sea a un sistema de partidos clientelisticos, indi
ferenciades, cuyo costo social (por ejemplo, sobresmpleo, infla-
cidn, erc.) puede ser extremadamente alto; ya sea, en fin, a una
situacidn de multipolarizacidn partidaria, no siendo raro que im-
ponga un pessdo sacrificio a la racionalidad técnica del proceso
decisorio." Editora Alfa~Omega, S0 Paulo, 1976, pp.32-3:



ni seari, : " "

Deade el go-
bierno, al legitimar a los partidos como interlocutores para la reformy
lacidn del pacto politico dominante y, desde la sociedad, merced 2 la
ofensiva de los argumentos vertebrados en el derecho del pueblo a ele-
gir su gobierno,

Ya con el gobierno peronista, los partidos politicos tuvieron dos
vias poteaciales de fort

€l acceso y la parti en
centros de decisidn estatales y ¢! trasvasamiento de poder que compor-
taban sus vinculaciones, dentro del régimen, con las organizaciones cor

porativas, particularmente con la COT.

7.b. EL espacio objetivo para la imiciativa politica del gobierno

La capacidad gubernativa del régimen se enfrentaba, hacia junio de
1974, con la configuracién de relacignes de fuerzas que ya hemps anali=
zado. La jornada del 12 de funio le habfa permitido recuperar, ea lo ig
wediato, la iniciativa politica. A las tres semanas se produjo la muerr
te del Gral. Perdu. Sin duds, la magnitud de este hecho introdujo un
punto de ruptura, de dfscontipuidad en el proceso politice. ¥, para
nuestro andlisis, plantea el deseffo de dar cvents de ia opacidad, del
vacio que se abrif, no tanto como lugar vacante, eino como imiciativa
posible ausente. Tue une suerte ds proceso sin "su' Final, que nos con
duce a un abordaje tendiente a definir el espacio de lo que comenzd a
faltar, privilegiando, en suma, un margen de indeterminacidn en el inte
rior del cual hadfa varias iniciarivas politicas posibles a producir.
A la opacidad que produjo la merte de Perdn, creemos que hay que enca-
rarla, en principio, definiendo los pardmetros objetivos que ofrecia la
coyuntura politica, tanto pars el cierre couo para la aperturs del mar~
gen de posibilidales con que contaba la iniciativa oticial.

Como via de mmd. memamsgm. el enfoque coymtaral puede ayu-
x
nuestzo nrebluua 12 incuiacin earo sibes 5o maile bloq\.eadx
por un historicisto que Ve en Perdn una suerte Ge encarnacicn del
esplritu del puebla”, con cuya muerte se establecid una disconti~
nuidad sbsoluta cespecto a la etapa siguiente y un enfoque estruc—
tural, que produce importantes conocimientos acerce de las relacio
nes entre las ¥ las heger policicas,
entre el ciclo econdmico y las alisnzas, pero que, fuera de su lu-
gar en el andlisis, disuelven los términos comcretcs de 1a lucha po
3ftica en la continuidad de las grandes tendencias de la reproduc-
cibn de la formacisn social




47

Los factores que cerraban el espacio politico de Perdn eran, princi

paluente:

2) el bajo grado de coupatibilidad entre la necesidad de mantener cierto
Titmo de crecimiento econfmico y la necesidad de mantener incluida en
1 pacto polftico ofieial o la meyor fuente de legitimacin del lide~
Tazgo de Perdn: la clase cbrera. La refornulacidn de los patrones de

2

ue impulsaba el de Economia estaba concebido

como una paulavina y gradual alterecidn del peso reiativo de los cir-

cuitos de acumulacién entre si. ELlo estaba condicionado tanto por
las relaciones de fuersas con los sectores perjudicados comp por el
tipo de sector social que dirigfe la alteracifn del sistema politico.
Fn el momento de la nuerte de Perdn los ejes centrales del dinamisma
econdmico segulan siendo 1o mismos que en mayo de 1973, y el cursa
del proceso puesto en marcha por el gobierno peronista iby cerrando
el margen de maniobra para i i ¥
eficaces productivamente y, al mismo tiempo, satisfacer las demandas
que venfa sosteniendo la movilizacisn que habfa posibilitado la vuel~

ta de Perdn al pals y @ su presidencia,

b) el tipo de desplazamiento hacia la base de las iniciativas reivindica
tives, tendia a cerrar el espacio para la intervencifn de agentes sin
dicales y politicos externos a las mismas,

©) 1a crisis del Pacto Social posibilitsba que la eontraofensiva infla-
cionaria de los SEP contuviese, al miswo tiempo, el deterioro dg esa
articulacifn institucional central del régimen de emergencia,

) el poder de condici de signo desestabilizador, del accionar
de la guerrilla. Ante la imposibilidad de dar baja su conduccifn un
curso de resolucifn a la erisis polirica reabierta en 1969, buscs blo
quear que 1o gestara el gobiermo de Perdn. Bste lineamiento fue cla=
¥o en la guerrilla de origen trotskysta, que frente al nuevo gobierno
siguid actuando en los mismos términos que frente a la R.A. Pero,
paulatinamente, de modo més complejo y contradictoric, la guerrilla
de origen peronista comenzd a converger hacia ese miswo lineamiento
de accidn.
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Los factores que abrian el espacic politic. de Perdn eran, fundamen

talaente:

2) el curso favorable que habfa tomado su disputa con el ala radicaliza—
da de su Movimiento y con ciertas vertientes de la izquierda. Bfecti
vaments, por un lade, habfa ganado le aceptaeién de un sector de la
izquierda para o} objetivo de estabilizar el rigimen polfticc como espa

-io para dirimir sus diferencias: en &1 habfa lugar pers una izquier-
da legal. ¥, por otvo lado, en aquel proceso por el cusl se interio-
Tizs en el peronismo la lucha politica principal, Perdn fue contenien
do el desarrollo de los sectores radicalizados y aislando politicamen
te a la guerrille. En efectc, luego del desalojo de Campora y ante
el Perén real, presente en el pafs, retrocedieron de los espacios con
quistados huscando redefinir su perfil ideoldgico, diferenciindase
politicamente hagia la izquierda. De conformar un alg del heterogd-
meo Movimiento Peronista se irian convirtiendo en un grupo pxterno;
de protagonista del conflicto en la escens politica oficial pasarian
a constituirse en un condicionador externo de la misma, ¥, entonces,
Su accionsr pas crecientemente & tener un sentido desestabilizador

del gobierno. Sin embargo, em eea trayectoria perdieron espacic po-
}itico y se redujo bruscamente su cuadre de alianzas, lo que fue per
itiendo a Perbn avanzar en la concrecidn de su estrategia,

b) el principio -sin duda, incierto- de canalizacidn de la movilizacidn
popular en un sentido que posibilitaba la revitalizacin de la rela~
cifn directe Lider-nasss cono inscrumento de poder. la jornada del
12 de junio lo habia mostrado como una de su. principales significa-
ciones,

©) 1a ausencia de una verdadera recomposicién politica y estzatégica de

los SEP frente o la situscisn abierca apenas ua aho antes,

*  En eu discurso de la maiana del 17 de mayo de 1974, Perdn expresd
“Superarenos tambifn ecta violencia, sea cual fuera su origen. Su-
peraremos la subversitn. Aislareros a los violentos y & los imadap
tados. Los combatiremos con nuestras fuerzas y los derrotaremos
dentzo de s Consirusidny la ley. Winguoa viccoria que no sea

tambidn politica es valida en este freate"
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d) 1la persistencia del fracturamiento interno de los SEP en cuanto a sus

demandas econémicas inmediatas.

7.c. Las tensiones estructurales

Anora bien, la dimensisn polftica de la muerte de Perdn se acentia
si consideramos el momento en que se produjo., Particularmente, si recons
truimos la problemdtica econdmica que debia enfrentar, con su estrecho
margen de manicbra polftica, en términos inmediatos. Efectivamente, den-
tro del tramo expansivo del ciclo econfmico cortp que hadia comenzado en

1972 y que fue estimulado por el gobierao peromista, ls creciente infla-
citn importada (véase grifico 1) y las presiones salariales, habian lleva
do a que 1a ledad relativa entre icios y salarios se

transfornara en acelerada oposicisn. La inflacién opersba como redistri
buidora de ingresos entre los diferentes sectores y el control que debiz
temer el gobierno sobre ella, para no desembocar en la recesisn, compor-
taba casbios en los ingresos relativos en los que el salario deberfa dar,
segurqmente, su aporte.

Bste proceso se hallaba incluido dentro de wna curva de cregimiento
global que se mencenfa desde 1964, aunque con dos momentos de descenso
relativo an 1966-67 y 1971, Esta suerte de ciclo largo, era resultads de
1a reformulacidn de los patrones de acumulacisn impulsada por el desarzo-
1lismo desde 1959 y se apoyabs en 1os Tecursos interncs disponibles luego
de la recesin de 1963.% Dero esta apoyatura tamhisn se estaba agotando,
v abrfa una suerte de impasse postdesarrollista.

lacia mediados de 1974, la conduceidn econdmica parecia excluir la
posibilidad de zanjar le situacién mediante la bruscs recomstitucisn de
1a tasa de ganancia eu loa marcos de las ya clisicas polfticas extabili-
zadoras; ssta iva llevaba a une asociacis inada con el ca

pital internacional que iba contra los iutereses emprescriales que apun-
talabe y cuestionabs las alienzas svciales en que se asencaba el gobier-
mo. Pero, al mismo tiempo, la alternativa de profundizar las contradic-
ciones con 10s SEP suponfa que el Estado asumiese funcionas econdmicas

*  Juan Sourrcuille, idem.
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que no eran exactapente lus que impulsaban los sectores empresarios de
1a conduccidn econfmica, que conceblan al Estado ms como una instancia
qus facilitara su acumilacidn privada que como eje del proceso producti
vo. Por otra patte, la transformacisn del aurso productivo hacia for-
mas wés capitalistas de estado requerfa contar cqn segmentos del aparar
to del Estado que esos sectores no controlaban.

Gon todo, el cauce en que se situsba el gobierno comportaba el
avance del Eatado en el interior del proceso scondmico mediante la apli
cacifn del impuesto a la renta nommal potencisl de la tierra, La even-
tual implemeatacisn de las medidas contenidas en el anteproyecto de ley
agraria’ y el establecimiento de on réginen de comercislizacién interna
apto para reducir las ganancias de la internediacidn. Pera la comduc-
¢itn econdmica estes medidas, junte con la apertura svstenida de nuevos
mergados externos y la diversificacifn de los productos de exportacidn,

generarfan demandas cuya presién combinada llevarfa & los empresarios a

no caer en desbordes inf

y a activar sus

En sfatesie, en el momento de lé muerte de Perdn, el gobierno debe
rfa metabolizar politicamente las tensiones que generariz el necesaris
reajuste de ingresos relativos y, en cusnto a la conformaeidn del pacto
econdmico pera la reformulacidn de los patvones de acumlacida que re-
solviese el inpasse postiesarrallista, deberia encarar dos cusstiones
centrales: a) las prefundas tensiones que producirfa su intento de re~
estructuracitn capital intensiva del sector pampeana y, b) la mo incly
sifn activa del capital internacionsl en el acusrdo dominante entre el
Estado y el capital nacional menor.

-

# A comienros de junie de 1974 se difundis periodfsticamente y de mo
o extraoficial el texto del anteproyecto de Ley Agraria, mediante
In cusl ol Zateds hublsse incervenido en el canpo @ Eavor det for-

de
privados 7 que contenta 1 pasunhdad e solicer eicrtie neaidas
expropiatorins



TERCERA PARTE

EL régimen de ia y 1a gran crisis finel

451 como en el momento de la muerte de Pern no estabs predetermi-
nado el final de 1976, tampoco le fue totalmente ajeno.

eatonces, precisar las i de inui

Intentaremos,

v de
que se esteblecieron entre los dos subperfodos del gobierno peronista
dividides por la muerte de Perdn.

Ea términos inmediatos cul fue la principal herencia polfrica
que desé Pardn?

Fn primer lugar, la marca de su liderazgo en la conformacidn del
éginen polftico. Su funcifn mediedora y arbitral mo habia sido adn
transferida al sistema institucional como tal.

Ello geners una situa~
cifn i

Su lid sostenido en fucr-
tes componentes personales, no podfa ser heredsdo por nadie, pero las

fuerzas articuladas al régiven aGn necesitaban de la instancia de la me
diacidn y del arbitraje, desde las que obtenfan beneficios directos con

12 presencia de Perdn hasta las que encontraben ea ells la garantfa del

curso comstitucional del proceso. De allf, por otra parte, la iniciat:

va y el respaldo que diferentes fuerzas politicas comcedieson inicial
mente al nuevo Poder Ejacutivo.

¥, en segundo lugar, la sucesidn presidencial en Tssbel M. de Pe-
En septiembre de 1973, 1a conformacidn de la férmals electoral
que llevd a la presidencia al Gral. Perdn habis estado condicionada

por dos factores de la vida politica interna del peronismo.

réa.

Su asuncidn
se hacfa a expensas de la derrota del “camporismo”, lo que suponfa la

vigorizaciSo de sus vinculos con la derecha del Movimiento, pero, & i

ves, su politics propia le cbligeba a dar una imagen de no opeida por
tendencia interna alguna. Ante el eflculo gemeralizado de su muerte,
la fiebre sucesoria venia agitando al Moviniento, ia cuestidn vicepresi
dencial adquiriG una gran importancia y, entonces, la incurporacién de
Isabel como candidata a la vicepresidencia, contuvo el doble requisito
de representar una alisnza interna ajustada al conflicto con 1os secto-

res radicalivados y, al misto tiempo, tener la apariencia de una no cp-

cifn interna: en definitiva, la fdrmula era Perdu-Perdn.
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E1 viejo Lider habia repetido en varias oportunidades que su Gnico
heredero seria el pueblo, pero lo cierto fue que s iinea sucesoria se
" definid en funciSn de las circunstancias polfticas inmediatas y a tra-
vEs de un mecanismo regulado ads por su entorno familiar que por media—
clones institucionales. De este modo, el grupo conducido por su esposa
¥ por su Secretario Privado y Ministro de Bienestar Social, José Lépez
Rega, pudo producir luego, desde el Poder Ejecutive y la ciipula del Par
tido Justicialista, uns politica que introdujo los componentes de dis-
continuidad entre las dos etapas separadas por su muerte,

La mueva cGpula del gohietno intentd el reordensmiento del régimen
politico mediante un cambic de las posiciones relativas de poder de sus
componeatss y de waa intervenciSa de cardeter tendencial politica en el
interior de algunos de ellos. A grandes trazos, este proceso fwvo tres
coordenadat

1) 1a reafirmacisn del poder presidencial a través de la gestacidn de um
liderazgo carisnitico, dentro e las caracterfsticas histéricas del
peronismo, basado en la periSdica relacifn directa de la Presidente
con 1a base del Movimiento, particularmente la obrera. Kllo supuso
un limitado intento de mentencidn de la polfrica distributive (aumen
to salarial de noviesbre de 1974) y de conquistas sociales (aprobe-
cifn de la ley de Contratos de Trabajo) y la sancidn de elpunas med

das de econgmica (" ifn" de las bocas de

expendio de cosbustibles, anulacién de los contratos telefdnicos con
la ITT y 1a Siemens, ete.);

2) la alteracidn del sistena de alienzas heredado mediante una doble ex
clusin: hacia dentro del gobierno intentando una homogeneizacifn
que 1legd hasta forzar la remuncia del Presidente e la Cdmars de
Senadores a fin de defar al Presidence de la Cdnora de Diputados
—miesbzo del grupo presidencial- como sucesor legal de la Presiden-
cia en caso de su abandeno por parte de Laabel. ¥, hacia las dife-
rentes fuerzas polfticas, mercad a un mamejo que tendid a desplazer-
las de todo centro de decisisn y/o presibu y a reubicerlas en una re
laci6n con el govierno limitada, de hecho, a su defensa comstitucio-

nel;
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vo de la saciedsd civil, implemen

) el acentuamiento del control coerci
tado a través de una forma singular: evitando que aumentase la presen-
cia de las Fuerzas Armadas en el régimen y en la escena polftica. 4
tal efecto, reforsd ous recursos inatitucionales mediamte la ampliacidn
4e la legislacidn represiva y comenzd, come grupo politico, a tomsr la
iniciativa en acciones punitivas hacia miembros de la oposicifn, parti-

cularmente de la izquierda.

- EL apogeo y la crisis del

l.a. EL desplazaniento del equipo econdmico

1a dirigencia de la CGE que conducia el Ministerio de Econonfa se con
virtid, vépidamente, en uns suerte de eslabdn ¢@bil en la lucha por el con
trol del gobierno desatada deade la asuncidn presidencial de Isabel M. de
Perdn. En efecto, un conjunto de variaciones en los sgrupamientos corpora
tivos y peliticos convergieron haciendo altamente vulngrable la posicidn
del Ministro Gelbard,

En primer lugar, se habfan producide cambios significativos en la apo

yatura social de la orientacidn econsmica, Ya ro se trataba sflo del hos—

del sector de

del sector ) de 1a no
1lsa expresas trensmacionales o del comienzo del desprendimiento de la con-
vergencia popular de capas altas de la burguesfa argentina, sino tambidn
del malestar de otras capes wenores de la misma. En efecto, se puede pre-
sumir que, @ esa altura del procesc, eran escasos los sectores que podfan
convertirse e exportadores o compensar mediante el crédico, su apoyatura
en el mercade interno, ete. la caide general de la rentabilidad. Las ca-
as medias y pequefias de la burguesia, con menos capacidad de manicbra a
nivel ive, comercial y ¥ que no e el Esta

4o el respalde necesario para su reconversifu, comenzaron a distanciarse
de la conduceidn econdica.

Por su parte, las medides pars reducir las ganancias de la intetme-
éiacttn habfan volcado a un conjunto de sectores comerciales a la oposi-
us.\ de 1a conduccibn econdmica.

Hacls Julio ds 1975, fuentes perioctaticas hicleron trascender le exis

teacia de un informe del Comando General del Ejército acerca de las

Cividades de la organizacidn terrorista de devecha Triple A. En &l se

sefialaha el papel que en su formacian en 1974 y en su funcionamiento

tenfa el Ministro Lopez Rega.
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En el sector agropecuario, asi como las medidas impositivas ayudaban
& fracturar a los propietarios aislando a los sectores terratenientes mis
parasitarios, las demamdas por el aunento de los precios, que pasaron a
ser cada vez més importantes en respuesta a la politica distributiva, re-
ordenaron sl cuadro agrupando a productores medisnos y pequefios en dife-
rentes tipos de convergencias alrededor del sector mds apto para ese Lipo
de lucha frente al Estado: el tervatenisnte pampeand.

Por una parte, en cuaato al funcionamiento global de la economis, la
nueva situacién polftica comenzd a posibilitar la actuacidn de factores
inflacionarios que se venfan acunulando: la importante emisidn moneraria,”

- 1a prolongada congelacida de precios internos, la contencidn, mds alld de

_ ciertos lfnites, del tipo de cambio a favor del peso argentino a rafz de
la creciente alza de los productos importados, ctc. Todo ello comenzd &

hacerse presente presionando por reajustes que hacian aparecer al Ministe

rio de Econonfa perdiendo el control del proceso econdmico.

Za el plano delas organizaciones corporativas, esta situacifn se ex-
presaba en ol debiliraniento de la propia OGE, de la que comenzaron a deg.
prenderse algunas filiales del interior del pals

Por su parte, en la

CGT, las nuevas circunstancias politicss habfau producido sus efectos. EL
Pacto Social hable dejado a la cipula sindical subordinade a una alisnza
con capas menores del ewpreseriado. Sin eubargo, en Su MOWENto £wv0 am-
plia compensacién por 1a manera en que PerSn le abrif el acceso al régi-
men polirico (Camara de Diputados, de Semadores, Ministerios, Gobernseio-
nes, ete.) y le otorgd un respaldo decisivo en su lucha intracorporativa
contra los sectores radicalizados. Muerto Perén, los grupos de la diri-
gencia sindical nds proclives al proyecto de concercacidu con la CCE que~
deron librados a sus fuerzas y fueron ripidamente desplazados por la di~
receidn de las 62 Organizaciones Peronistas. Ei Lider habla arbitrade a
su favor compensando su debilidad relativa en la ciipula con el acuerdo

51 ceuncm\t- de liquidez (oferta monetaria/producto bruto imterno)
1a seguido la siguiente evolucidn: 0,31 en 1970, 0,30 en 1971,
o ¥ 1972, 0,32 en 1973 y 0,39 en 1974, Datos elaborados y cedi-
68 por Pablo Gerchunofi.




global que establ con a1 fcalismo, su permitis a1

néicelo dirigente wds fuerte pasar a controlar a la CET. Desde hacie
aflos, este nicleo pujaba por otra forma de presencia del sindicalismo
como factor de poder.

Adends, terminado el megocio politico con Perdn y ante la presidn
de las bases, sc le hacfa necesario reinstaurar uma de las instancias
en que se alimentaba y se expresaba su poder corporativo: la megocia-
©cidn salarial. El Pactc Social habfa congelado las Convenciones Coleg
tivas de Trabajo pov dos afios y determinaba un mecanismo uniforme de
reajuste de los salarios para todas las ramas de la produccidm. Se apro.
rana por

ximaba la posibilidad de retomar establ 1a
rama, del salario. En ella, obtendrfan ventajas los sindicatos con ma
yor poder de negociacidn que, ademds, en slgupos casos, eacentraban en
el poder econdmico de su vama de produccifn mayor elasticidad para oter

gar aunentos salarfales. ¥ la mayor o menor capacidad para obtener ven
tajas corporativas condf dmaba el acceso de los diferentes sindicatos a
las posiciones dirigentes en la C6T y en las 62 Organizaciones.

Por todo esto, la nueva direccisn de la C6T, en alianza con el gru
Po presidencial, tasbin presiond para obtener la remuncia de Gelbard.

Ea el plano politico partidista, un aiiado fundamentsl del esquens
econdnico preanunciado en 1972 por la Hora del Pueblo, el partido Radi-
cal, se iba distanciando de 1a conduccibn econdmica em funvitn de exis
sencias de resjustes de precios mis a tono con la realidad del ciclo sag
émico y de las presiones de sectores propiecarios rurales en los que g
nla parte importaute de su electorado.

¥, como si todo esto hubiese sido poco, sectores polfticos tradiciy

nales comenzaron uas prédica, seguremente dirigida a las Yuerzas Armadas,

denunciands 2 la dirigencia de la CGR por haber vealizado determinados
acuerdos econdmicos con el “cawpo socislista’. En efecto, la polftica
de apertura de nuevos mercados mundieles no habiu encontrado en Burops
Oceidental, como espersba Perdn, a su principal interlocutor, los nega-
cios mis significatives se habisn establecido con los pafses de Europa
Oriental, algunos de los cuales suponfan el intercambio de productod na

cionales por el v 1z reali de chras

rales (diques, puertos, usinas hidroeldctricas, ptc.). Estes acuerdos



56

eran denunciados apelando a la defensa de la Seguridad Nacional fremte
2 1o que entendfan como una ingerencia de ciortos paises en Greas cla-
ves, econdmicas y geopoliticas.

Ante tal fusifn de factores sdversos, y sin intarfs de prolongar
la situacifn, el equipo de Gelbard se retird del Ministerio de Fconomfa.
Con ello, se cerr una ecapa que, en su mejor momento, encontrd a Perdn
situado en el centro de la escena polftica y a la econonfa con un ritmo

expansivo.

Lb. Za consolidacifn en el gobierno

1 deaplazamiento de la clpula de la CGE suponia, ya claramente,
que el gobierno quedaba en manos de una alianza entre el grupo presiden
cial y la diveccidn sindical. En una primera Fase, hasta el denominado
y1a de1 gobierno a
cargo, principalmente, del sector en el Poder Ejecuti
conducido por Lépes Rega.

sin embargo, la congolidacitn relativa del grupo presidencial en
1a escena politica contenfa una alianza con la direceisn sindical slta~

“rodrigazo”, la

meate conflictiva. Complicado socio, al gue, renovadamente, g le plag
ted la necesidad de dilatar su poder & partir de la misma ldgica de esa
alisnza. En efecto, desde su reconversidn a partir del régimen polfti-
co del primer gobierno peromista, tenfa una relacidn privilegisda con

el stado. Y en ella se encontraba tembifn uno de sus puntos mds vulue
rables, demostrado cuando, desde diferentes gobiernos, se ensayaron me-
didas tendientes s colocarlo en una posiciSn subordinada: desde el con-
trol de sus cuentas bancariss hasta la reformulacisn de la legislacitn

que regulaba el funcionamiento de los sindicatos y de la CGT. Esto ad-
quirfa singular importancia dadas las posiciones que habis logrado ocu-
par el sector de LOpez Rega. Pero, lo que tornaba potencialmente explo.
siva a esta alianza, era que la defensa y la dilatacidn del poder sindi

#  Posteriomeste, el ex-inistro Galbaxt, utilizando dacos of ciales,
se defenderia declarando que el producto bruto habia seguido
siguisate progresion: en 1972 habla aunentado en un 2%, en 2073 en
un 4,8% y en 1974 en un 7%.
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cal estaba en relacifn dizects a su capacidad de apoystse y reguler 1a
creciente presifn social de la clase obrera.”

Ls resclucifn de la intrincada y sinuosa lucha en la cipula del
gobierno asunid ume forma que comenz$ a producir l distanciamiento de
la escena polftica respecto de los centros de decisifn en la sociedad.
Ya analizanos el mecanjemo suceserio mediante el cual Isabel accedid a
1a Presideacis del pafs. Con ells pasd 2 controler el goblemo woa

suerte de

que no estaba con £
1fticas preexistentes histSricamente en el peronismo ai tenia anclafp
en 1 estructura productiva, El control del gobierno era su fnica are
ma y sus posibilidades

circunscribian a que la Presidente habia que
dado jugesls um pspel objarius que sepreentabs, puza ol zesto ds las
fuerzas politicas, la conti

¥ para el M

_poronista, el principal factor de contrapeso de s posible disgregapita
de sus fracciones en pugna. Por eu parte, la dirigencia sindical enta-
blaba formas de representacifn con 1as bases a través de demses medis-
ciones, sobre todo en los gremios mds fuertes, los que, por otra parte,

ctenfan a sus jefes co la dircecidn de las 62 Organizaciones y la CGT.

Plaatesda 1a meva situacifn e 1a clpuls del gobierno, 1 dirigen
sindical se cubrid rapidemence lus cepaldas descc ia CGT y el
Nintotorio de Trahudo. Cono resonstraye Flisaheth delin: “Enire

“souta y octubre de 1974 You priscipales ainifostos Tadepentiensen
1id

fueron elx egosto, la Federa-
Citn Gri€ies Bosscrence, partis su pereoneria Jartéica, 5 1a Asoaia
cifa de Feriodistss de Suenos Aires fue Stervenide. Durente esos
ié minado el liderazgo de la seccional cordobe-
Sa'de SMATA (Sindicato de Mecinicos 7 Afines del Tranaporte Adtoms
ades del sindicato nacional expulsaton a los 13
Geres de la seccionsl y nombrevon un comitd normalizador durante
un importante conflieto en las plantas automorrices de Crdoba.
Fa septiembre, el sindicato de trabajadores del geiicar de Tucumin
fue amenazado e intervenide durante vma importante huelga. Foste-
riormeate se revecd Lz medida, cuando los lideres aceptavor levan—
tar la huelga y negociar con las autoridades del Ministerio de Fra
bajo. Eo octubre, suguiendo una accidn pelitical, fue intervenido
el sindicato de Luz y Fuersa de Cirdcba. Despuds de una lavga dig
puta legal, Guilldn perdié el liderazgo de la Federacién Nacional,
quedando solamente a cargo del sindicato de Buence Aires.”
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En parte por elic, la lucha interna en el gobierno tendid a tomar
formss tan i saivo en criticas y

no suponfa la comsulta ni comprometia de manera directs a las diversas

organizaciones de la sociedad civil a través de las cuales se consti
tufan corporativa y politicamente las fuerzas sociales. De modo que
todo parecia quedar pendiente de la resolucidn de wna enigndtica lucha
en ia clipula del gobierno. Ea verdad, em cierto sentido, en el del ma
nejo immediato de asuntos de gobierno fundamentales, era asf. Un ejem
plo paradigndtico fue el nombramiento del muevo Ministro de Ecomowia,
el Dr. Gémez Morales, resperado técuico, de larga trayectoria peronis=
ta, pero no fnecripto de manera directa en su lucha polfrica interna.
Su designacidn, de hecho, fue de transicidn; desplazado Gelbard, el
nuevo Ministro era aceptable para ambos sectores mientras ganaban te-
rreno para poder impomer a sus propios candidatos el cargo que, como
se demostrd luego, ya estaban definidos: Celesting Rodrigo, del grupe
presidencial, y Antonio Gafiero, amigo de la direccidn sindical.

Freate a una economfa “recalentada” por 1 combinacin del sostén
inflacionario de la expansifn, la casi plena ocupacidn, la sostenida
Gemanda interna y la declinante reinversisn productiva, GSuee Morales
ensayd la aplicacidn gradual de medidas orientadas a la compresidn del
gasto plblico y la emisifn monetaria y al aumento y reajuste relativo
de 1os precios y de les tarifas pfblicas, con la consiguiente disminu-
cidn del ingreso ssalariado,

Estas medidas, a controlar téeni el funci

to de 1a econonfa, suponfan un reordenamiento del espacio econdmico ap-
to para la reformulacidn del pacto econdmico oficial mediante la inclu-
sién del capital internacional. En efecto, adends del abandono del pro
yecte de ley agraria, el nuevo Ministro se planted un reajuste centrola
do de la relacitn entre salarios y rentabilidad que exigfa resolver el

siguiente dilema: si los precios no subian, se paralizaba aiin més la in
versifn, pero su resfuste brusco y acelerado llevaba a vulnersr total-

mente el acuerdo social; y, si pare eviterle, fuese seguido de slzas si
milares en las remuneraciones, entonces se desembocaba en un ausento de
ia inflecidn que volveria a linitar la inversifn. La salida intentada
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fue 1a de obtener un considerable aporte de capital extranjero que, al
misno tiempo, ayudarfa revertir los problemss que comenzaban a presen-
farse en 1a balanza de pagas, originades, por ua lado, por las dificul-

tades en la de

de carnes) y la detencidn de la polfrica de apertura de suevps navsados
¥» POT otxo lado, por la sostenida alea de los productos importades, log
pagos de la devda externa, ete.

Pero, para Gdmez Morales, la nueve orientacién econfmica debls efec
fivizarse dese dentro del zcuerdo social y no quebrdndolo, lo que eyoes

ba ciertos rasgos de su anterior gestifn bajc la presidencia de Perdn det

1952 a 1955, cuande habla logrado rementar una fase recesiva. EL Minis~/
tro entendia que 3dlo el respaldo explicito de la Presidevcia y de la
GOI frente a la base social del gobierno y frente a los centros financie
ros internacionales harfan posible su plan econdmico. FPero ese aval m0
1llegs nunca, y durante los 214 dias de su mandato, fue limitdndose, cada
vez mds, & encarar loe problenss de urgencia que se iban presentando, au
mentands con ello las posibilidades de error y de imprecisién téepica de
su gestidn. El tiempo ccondmico no se dejaba encuadrar dentro del tiem-
po de 12 resolucadn de la puja en ia clpula del gobierno.

El grupo presidencial fue ganendo posiciones en el aparato del go-
bierno y en el Partido Justicialista, pero al costo de tramsformar esas
instancias en algo cada ves mis distante de las fuerzas sociales. Y la
gradual phrdida e paso relacive del gobierno se hacfa a expensas de una
socledad civil ereci B le. Ea 1973 ha-

bian irrunpido en el aparato del estada las organizaciones represeptati-
vas qonfinadas de forms excluyente en la sociedad civil desde 1966.

Para ello, debian disclverse las trabas y la falta de garantlas que,
durante el gelbarismo y, particularvente, a rafz de la ley de Inver~
sicnes Extranjeras, llevaron a gue no se produjeran nuevas radicacig
nes de capitales extranjeros y a que ninguna ewpresa extranjera ya
instalada solicitara su incorporacion al nuevo réginen de regulacifn
de sus actividades. 1o cual, por otra parte, era expresivo de la
téctica que se trazaron fremte al gobierno.
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Facia 1975, el creciente vaciamiento de poder del gobierno no devolvif
a esas organizaciones a la sociedad civil con su poder intacto, por el
contrarie, la sociedad civil aparecfa como institucionalmente vacfa.
Por ua lado, 1a eftuscitn inflacioaaris gensrabs urgencias gue fhan fo-
vadiendo el cuerpo social, i Gni

de signo recesivo, incontrolables desde la cada vex mis distante y ex-
cluyente cfipula gubernmental. Fa efecto, las ventaias que ciertos sec
totes empresariales podien obtener de los aumentos de precios no supo-

nisn su idu hacia la rei

Las empresas me=
108 controlables, las que podian mis ficilmente vulnerar los precios
oficiales eran las medianas y pequeiias y la compensacién que podfan ob-
tener mediante tal procedimiento silo les servia para mantemerse en fun
cionaniento de un modo precario, Por su parte, las mds afectadas por

el control de precios, el grupo de empresas de mayor concentracidn y

centralizacidn en sus ramas, podfan absorber mejor la situacitn debido
4 su mayor posibilidad de regular la relacidn entre los costos y la ca-
pacidad instalada, su mayor cobertura financiera internaciomal, etc. De
todos modos, estos eran recursos defensivos, que no alcanzaban pars re-

cuperar una rentabilidad aceptable segln sus necesidades objetivas y sus

Entonces, i fueron un desvio
10 productivo del giro de sus capitales hacia la especulacidn fimsnciera,
inmobiliaria, etc. Las manicbras de las grandes empresas meutralizaron
en parte la cafda de la remtsbilidad y, en algunos casos -los de mds
f£lufda articulacidn con el sector financievo- seguramente 1 awnentd, pe
o contenfan up vicio bsie

1a distorsisn profunda del ciclo de rota:
cidn del capital que afecteba directamente a su momento de reinversita
productiva.

Por otra parte, se generS una creciente pérdida del monopolic de la

fuerza por parte del Estado, a expensas de actividades ammadas y terro-

" ristas de signos politicos cpuestos. Por cierte, estas actividades guar
daban una ereciente autonamia respecto de la 18gica y del tiempo propio
de los comportamientos y de los conflictos de las fuerzas sociales que
sua sctores decian representar.



1.d, La grisis del gobierno
Haciz mediados de 1975, la gradual captura por parte del grupe pre-

1 de posiciones claves en el gobierno, fue contigurando una si-

En mayo obtuvo las remuncias

idenc
tuacidn polftica cualitativamente nueva.
de GBmex Norales y del Comandanta en Jefe del Ejército, Gral. Anaya. Ee-
tas plazas fundamentales del gobierno fueron cubiertss de upa forma que
estabs tefida por el cardceer del avance lopezrreguista y por su inten-
Ya no se podfs gener

cibn de rearticular el gobierno con la sociedad.
del Ejército en

traiizacibn e
Gomo hecho previo & la produccidn de las medidas

una polftica de
€l régimen politico.
del proyecto del grupo presidencial, se hacfa necesaria su definicifn
politica tendencial. 4si fue como se designd como nuevo Comandante en
Jefe al Gra. Numa Laplane, propulsor del llamedo "profesionalismo inte-
grado", es decir, de la definiciSn tendencial e la Fuerza en favor, no
ya de la defensa del Estado y del réginen constirucional, sino de la 1T

nea pelftica del gobierno. ¥, entonces, llegd el hecho culuinante, el

2 de junio se nombrd Miniscro de Economis al ingeniero Celestino Redrigo,
miembro de la logia espiritista a la que pertenecia LSpez Rega, y el dia
5 aplics un shock infdito al cuerpo social argentino: sin previo aviso,
resolvié devaluar el peso respecto del dflar en un 100%, ammentar el pre
cio de la nafta en un 1757 y de la slectricidad en un 75% y libersr

los precios en gencral. Estas medidas eran concebidas como un primer pa
50 que se debfa continusr con diversss formas de acuerdos com las empre-
sas transnacionales ya instaladas en el pafs,” para acceder a un tercer
momento que se caracterizarfs por la encrada de nuevos capitales extran-
jeros y la obtencidn de pignificativos créditos de los centros financie-

ros internacionales.

* Bl primero y dnico acuerdo que sc 1legd a firmar fue con las empre-
sas automottices, se les concediS un significativo aumento de pre~
Claa'y se on exints de oo depsaicos que se deblun realizar para
1a compra de insumos importadas & cambio de su gompromisa de recomen
zar la inversidn interna y de no enviar divisas al exterior duramte

deterninsdo lapso.
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Pero tales medidas se lanzavon cuando afin no se habian firmado los
acuerdos salariales en las Convencicnes Colectives de Trabajo que

venian
Euncionando desde marzo, tal como lo estipulaba el Pacto Social.

Preci-

samente, su firma se venia demorando a la espera de la definicidn de los

acontecimientos en el seno de! gobierno. EL shock ae did en pleno
de deliberacin obrero- fal y, ademds, inaba la anulacidn

de las Convenciones y una elevacién uniforme de los salarics que no com-
pensaba ni el aumento del costo de vida de los filtimos meses.

estado

Pue en-
tonces que las medidas econdmicas quedaron rdpidamente bloqueadas por la
@ltine gran movilizacidn obrera y popular del perfodo. La posicifn in=

flexible de 1a Presidente e apoyo a Rodrigo fue configurande una temsa

situacidn, en la que aparecieron sintomas de recuperscifn de la iniciati
va de los sectores de izquierda, en medio de una ola de protestas geners
Llizada que iba involucrando & segmencos importantes del aparato sindical.
Y 1a situscidn desembocs en que la clpula de la COT debi disponer la re;
lizacifn de u Paro General que comenzé a efeativizarse con un nivel de
adhesin pricticenente absolueo,

Antes de gu finalizacidn, la Fresidente
di marcha atris y avals los acuerdos a que se habfan llegado en las Con-
venciones para aunentar los salarios, 1os que, en aigunos casos, los in-
crementehan en un 200%.

La combinecidn entre 1a movilizacidn y la menicbra de la direccisn
sindical orientada a revbicarse ante las bases y, al mismo tiempo, prody
cir un duro golpe a eu conflictivo aliado, el lopezrreguismo, sellS, fi-
nalmente, 1a suerte del gobierno de Isabel M. de Pern. En el lapso de

La aporcunided e que 98 aplicaron les madidas del abock ejemplifi-
fea uno de los componentes nds huidizos para el andlisis de este pro
o Frecusntemente efactos pignificatives: La Ancur
sifn por parte cel gobierno en el error tictice, en la torveza en
el manejo de las s basicas cuestiones de gobiemno.

En publicaciones especislizadas trascendid que el “rodrigazo" habfa
contado con un aporte inesperaco: la disponibilidad politica de

imposibilidad de pagarlo por parre de empresarios menores de eus T
mas de produccidn.
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pocos dies, por una u otra razdn politica particular, se produjeron las
Tenuncias de Lopez Rega, Celestino Rodrigo, Numa Laplame, etc, Por su
parte, la Cmara de Senadores eligiS a su Presidente, con 1o que quebra
ba la linea de sucesidn presidencial que favorecia al Presidente de la
Camara de Diputados, quien, por otra parte, tamhifn termind remunciando |

& su cargo.

L.e. Las claves del derrumbe

EL fracaso de 1a operacibn de Tesrticulacitn del gobierno en la sg
cledad y el consiguiente brusco ciprre de su espacio poiftico, respon-
dieron a un doble desencuentro. Por un lado, tal aplisacidn de medidas
recesivas, con su descarga del costo de la crisis sobre el salaric, re-
aintis loa lazos del gobierno con la base social con 1a que af contaba.
Pero, por otro lade, su avance ea la ascens politica ro habia supuesto
1a gestaciSn da una fuerza polftica tal que pudiera fracturar o prescin
dir del sindicalisno en la trama de alianzas internas del peronismo go-
bernante. De este modo, cusndo se intentd reconstituir la tasa de gansn
cia mediante 1a libersein de precios, se debi otorgar, recurrencemente,
auneatos salariales que, si bien velvian a ser absorbidos por muevos au-
mentos de precios, generaben un espiral que hacfa inposible el ns ufni=
m0 plan de reinveraisn (véase grdfico 2). En la Argentina, la medalidad
ciclica de la acumulacifn suponfa traslados de ingresos entre los sectos
es econémicos, para cuya efectivizacitn la inflacién era un mecamismo
ya estructural. Durante 1975, la inflacifn importada exacerbd notable-
nente el descontrol de los precios interncs. Por cierto gue esta causa
por 1a fragilidad

externa vi$ facilitados sus efectos

del réginen polftico, perc su magnitud fue reslmence espectacular: los

precios no agropecuarios importades pasaron de un Indice de 3.014,6 en
1974 a uno de 10.776,5 en 1975 (Instituto Nacional de Estadfstica y Cen-
808, Indice base 1960=100). Era mis seguro arbitrar emtre distintas pla
zas y elegir el momento de comprar o vender mercancias ¢ divisas, que
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arriesgar capital en inversiones prductivas.” Cuando el aumeato de la
productividad pass a ser uno de los medios fundamentales para el aumen-
to cel excedente, ia vigencia de la ley de Contratos de Trabajo pernitis
un importante sunento del ausentismo laboral y, ademds, la CCI, ante la
cafda del salario real trats de recuperarlo por la via indirects de la

recategorizacién de los asalariados. De lievarse adelante, era una rei-

vindicacifn altamente irritativa pues tenia como blanco objetivo a las
empresas mds dindnices, con mayor evolucifn tecnoldgica, es decir,

aque-
1llas con las que el gobierno pretendfa negociar.

Mis adelance, cuando
el Ministro qua sucedid a Rodrigo, atento a los efectos del proceso rece
sivo en marcha, quiso crear un fondo de trabajo para los desocupados, la
CGT se opuso por considerar que avalaba los despidos de los cbrercs, lo
cual, por otra parte, precipits la renuncia del fugaz funcionario.

En sincesis, el "rodrigazo" bloqued el intento del grupo residen-
cial de rearticular el gobierno con la sociedad a través de su conver-
sifn en el personsl politico de la racionalizacién del capitalismo argen
tino, de la alteracidn del pacto scondmico oficial mediante la inclusién
del capital ¥ el fngdito

que entonces tu-
vo lugar entre un gobierno que se refvindicaba como peronista y la GGT.

dej5 un amplic saldo a favor para ia direccidn sindical. Perc, tal vie

toria le significs cruzar el delgado 1fzite entre su politica de contro=

1ar los movimientos del Estado pero no poder ni querer, en tanto orgaai=
zacifn corporativa, hacerse cargo del miswo, & una situacidn em 1a que,
objetivanente, pasaba desde la CGT -en su funcidn reivindicativa- a con~

dicionarse y afin a vetarse a si misna como grupo principal en la conduc-
5 s ) n-
¢idn del gobierno. Y viceversa.

Esta situacifn coueazd a desplazsr hacia un primer plano a un actor
econdmico muchas veces oculto tras el enjanbre de reclemos, declara-
ciones, wedides de lucha, etc. de las orpanizaciones corporativas de
los sectores productivos, Bn efecto, comenz§ a mostrar la capacidad

del sector financiers para absorber recursos del conjunto de la eco-
nona.

Wi Un

que aineid este conflicto fue el Mi~
nistro de Economia Antonio Cafiero. Wabfa accedido al cargo merced
al apoyo del sindicalismo y debid enfrentar urgentes problemas con
un programa de coyuntura que trataba de controlar los deficit del
Estado y de la balanza de pegos y contener la inflacifn, inteptando,
explicitamente, que el salario no se constituyese en la "variable de
ajuste” del dinemismo econdmico.
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2. la i idn final del régimen politica

E1 r8gimen polftico presentd, entonces, signos de un profundo agota
niento interao. La escena polftica aparecid crecientemente arrasada. lg
crisis del gobierno y la fragmentacidn del Pavtido Justicialista arras-
€6 al partido Radical, que qued§ en la diffcil situaciSn de no haber te
aido durante el gobierao de Perdn uma diferenciacin neta en términos de
proyectos globales de pafs y, luego, haber estado obligado a una defensa
del régimen constitucional que puso limites a su critica al gobierno de
Isabel. ¥ como el peronismo trasladeba al gobierno su lucha interna, la
defensa del partido Radical a las fnstituciones disolvia, por momentos,
su critica al grupo presidencial. Es decir, no estaba claramente dife~
renciado de la escena politica oficial, pero, al mismo tiemwpo, na conta~
ba con resortes de decisibn estatales como para intentar revertir la si-
tuscifn. Amén de ser una organizacidn emingntemente electoral y con base
en sectores medios, incapaces em ese confexto de generar una movilizecidn
polftics significativa.

Hacia la izquierda del espectro, i bien durante el “rodrigazo" se
habian producido avances de las organizaciones mds radicalizadas y del re
formismo oprero, no alcanzaban para scbrensdar de mancra sostenida la pos
sicién defensiva en que se encontraban. Y, hacia la derecha, la franca
ofensiva de 1os SEP no pasaba por vevitalizar la escena politica represen
tativa generendo una fuerza que le disputara ese réginen a los alicaidos
partidos. El encaminarse a otras formas de Telacidn con el Estado les
416 una gran capacidad de uaniobra para canalizar, con gran amplirud, sin
necesidad de introducir cortes polfricos explicitos, la protesta empresa-
rial. De modo que se produjeron paros de ta

formacidn de la Asamblea Pernaneate de Entidades Gremiales (APEGE), con
1o que retomarcn en toda 1a 1fnea la ofensiva corporativa y, hacia el Fi-
nal del perfods, produjeron el primer pazo general empresario de la histo
ria gel pais, y con un &xito notable.

*

El nficleo organizador de la APEGE estaba constituido por la Sociedad
Rural Argentina, las Confedersciones Rurales Argeatioas, la Cimsra
Argentina de Comercio, la Unidn Comercial Avgentina, etc. El sector

do con la COE en la CINA, opersbs demtro de esta eatidad, aprovech
do el derrusbe interno de la direceidn gelbarista,
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Desde el punto de vista institucional, el Parlamento, dada la compo
sicifn nayoritariamente peronista de las Cdnaras, hebia quedado sometido
@ las alternativas de la lucha en el gobierno y en el Partido Justicia-
lista y fue relegado como imstancia de decisin y trabado en su funcidn
tBenico-legislativa, por 1o que no podfa comvertirse en el poly interno
al régizen desde el cual revertir la crisis global.

) En el plano idecldgico, el argumento y ista ha-
bfa quedsdo en wna posicin defensiva, aungque mis por su propic fracaso
que por la existencia de otro proyecto gque contase con mayor concenso.
El vaciamienco del pensamiento politico argentino era uno de los rasgos
més notables del momeato y uno de los sinbolos del posible cierre de una

etapa histérica.

En reslidad, desde el 'rodrigazo” las Fuerzas Armadas se habian cog
vertida en €l eje dol reordensnienco del pracess polftico, Y asumieron
un +ta que podria desi como dg un ") im0 them
tico", que combinaba su presencia em la sociedad en el combate contra la

gperrilla, hacidndose cargo, incluso, de territories del pafs, con la me
nor intervencitn posible en la escens polftica. Esta conducta tenfa mil
tiples cfectos. Dentro de las Fuerzas Arnadas, situabs como punto de con
Fluencia de diferentes opiniones & la cuestidn del reemplazo del régimen,
sin perfilar ningdn Lineamiento ni figura politica cue insinuase una pro-
puesca definida de cigo de séginen do altarnativa, o la poblacidn, ali~

mentaba i 1a de su invinente i dado

el acelerado deterioro del gobierno. ¥, en las fuerzas politicas, produ-
efa su Eracturamiento, su neutralizacidn’ y atraia a diferentes sectores

*  Hacia fines de 1975 se discucfa la necesidad de convocer a la Asan
Lea Lesratative con ol propbsito de producar el relevo de la Presi
dente.  Peco o Preaidente del senado se aets & comecarle.
testimoniaria luego el Dr. Luder: "Za ve:
acontecimientos yo estaba comencido de que la decisidn de las Fuer

da, pracurd evicar el safrencaniento del mido politico v Ln fracty
del ue eran las e Lo

Ai.nmbla.l Legislativa." Italo Argenting Ludex, "EL proceso al'gentx—
. Ed. Corregidor, Buenos Aires, 1977, p
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antes articulados dentro del réginen oficial. A tal punto que el segun
de grupo presidencial que rodes a Isabel, 11egd a proponerle um esquems
politico similar ai uruguayo, y que suponia la "bordaberrizaciéu" de la
Presidente.

Agénicanente, el gobiernc ensay$ sin suerte medidas econdmicas y
represivas que suponia estaban contenidas en el plan a llevar a adelan~
te por el gobierno que surgiera del golpe militer. Pero las Fuerzas AT
madas, por un lado, y los SEP por el suyo, rechazaron las ofertas del
gobierno: las relaciones de fuerzas estaban totalmente definidas.

Ante tal distancia entre el régimen polftico y el poder real, el
dinamisme econduico presentaba un grado de descontrol notable, sus ten-
dencias recesivas generaron una situacidn desbordantemente critica: en
1975, la inflacidn llegS al 350%, el balance de pagos dif un saldo nega
tivo de 1095 millones de dilares, el producto bruto fue un 2% inferior
2l siio anterior y le inversidn bruta interna vn 16%, El pals se hallaba
2l borde de la cesacifn de pagos internacionales.

Y, mientras el gobierno abandonaba totalmente el proyecto origina-
rio, Ja clage obrera, definida histdricamente como la "colurma vertebral
del peronismo, quedaba en una posicidn singular: econdmica, politica e
ideolfigicamente estaba ¢olocada & la defensiva, paro mo como producto de
un enfrentamienta directo con los sgctores dominaptes y una subsiguiente
derrota, sino, fundamentalmente, = partir de los efectos de la politica
del gobierno. Ello supuso que cuando se produjo el derrumbe final ya se
habfa retirado de la escena: bien miradas las cosas, su dltima interven—
cidn, extremadamente defensiva, habis sido exitosa: el "rodrigazo™.

En este cuadro general, en marzo de 1976, el camino de acceso al g0
biemno por parte del Gnico poder significativo que quedsba en pie, las
Fuerzas Armadas, se hallaba fracamence abierto.
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SERIE DE PRECIOS RELATIVOS CORRESPONDIENTE AL GRAFICO 2

Indice 1970 = 100

Precios

sy

Precios
no

Precios ®
de i

Salaric nominal

Salario nominal

Salario nominal

1974

1975

Diciembre

Enero

Diciembre

Eaero
Febrero
Marzo
Abril

Junio
Julie
Agosto
Setiembre
dctubre
Noviembre

100,0

11,7
109,64
93,0

100,0

123,0
102,4
$7,6

100,0

105,46
93,1
98,0




